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RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
VII kadencja
Prezes Rady Ministrow
RM 10-31-12

Pani
Ewa Kopacz
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowna Pani Marszatek

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt

ustawy

0 zmianie ustawy o zaopatrzeniu
emerytalnym zolnierzy zawodowych
oraz ich rodzin, ustawy o zaopatrzeniu
emerytalnym funkcjonariuszy Policji,
Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, Agencji Wywiadu,
Sluzby Kontrwywiadu Wojskowego,
Shuzby Wywiadu Wojskowego,
Centralnego Biura Antykorupcyjnego,
Strazy Granicznej, Biura Ochrony
Rzgdu, Panstwowej Strazy Pozarnej i
Shuzby Wig¢ziennej oraz ich rodzin oraz
niektorych innych ustaw.



W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnosci
proponowanej regulacji z prawem Unii Europejskie;.

Ponadto uprzejmie informujg, ze do prezentowania stanowiska Rzadu w
tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister Spraw
Wewngtrznych.

Z powazaniem

(-) Donald Tusk



Projekt
USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym zZolnierzy zawodowych
oraz ich rodzin, ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy
Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu,
Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego,
Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura
Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wie¢ziennej oraz

ich rodzin oraz niektérych innych ustaw”

Art. 1. W ustawie z dnia 10 grudnia 1993 r. o zaopatrzeniu emerytalnym
zotierzy zawodowych oraz ich rodzin (Dz. U. z 2004 r. Nr 8, poz. 66, z pozn. zm.”)

wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) w dziale II po rozdziale 1 dodaje si¢ rozdziaty la 1 1b

w brzmieniu:
,,Rozdzial 1a

Emerytura zolnierzy powotanych do zawodowej stuzby

wojskowej po raz pierwszy po dniu 31 grudnia 2012 r.

Art.18a. 1. Zomierzowi powolanemu po raz pierwszy po dniu
31 grudnia 2012 r. do zawodowej stuzby wojskowej
lub stuzby kandydackiej emerytura przystuguje na
zasadach 1 w wysokosci okreslonych w niniejszym

rozdziale.
2. Przepisu ust. 1 nie stosuje si¢ do zotierza:

1) petniacego stuzbg kandydacka w dniu 1 stycznia

2013 r., w przypadku powotania do zawodowe;j



Art.18b. 1.

stuzby wojskowej bezposrednio po ukonczeniu

stuzby kandydackie;j;

2) powolanego do zawodowej stuzby wojskowej po
dniu 31 grudnia 2012r., jezeli przed tym
powolaniem pehnit stuzbe w Policji, Urzedzie
Ochrony Panstwa, Agencji Bezpieczenstwa
Wewngetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzbie
Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzbie Wywiadu
Wojskowego, Centralnym Biurze Antykorupcyj-
nym, Strazy Granicznej, Biurze Ochrony Rzadu,
Panstwowej Strazy Pozarnej lub Shuzbie
Wigziennej, do ktorej zostat powotany przed

dniem 1 stycznia 2013 r.

Emerytura przysluguje zotnierzowi zwolnionemu
z zawodowej stuzby wojskowej, ktory w dniu
zwolnienia posiada ukonczone 55 lat zycia 1 co
najmniej 25 lat shuzby wojskowej w  Wojsku

Polskim.

Do okresow shuzby wojskowej, od ktorych jest
uzaleznione nabycie prawa doemerytury, nie
zalicza sig okresu, o ktorym mowa w art. 20 ust. la
ustawy zdnia 11 wrzesnia 2003 r. o stuzbie

wojskowej zotnierzy zawodowych.

Jako rownorzedne ze stuzba wojskowa traktuje sig
okresy stuzby uwzgledniane przy ustalaniu prawa do

emerytury policyjne;j.

Do wystugi emerytalnej zalicza si¢ rowniez okresy
pozbawienia  wolnosci 1 odbywania  kary
pozbawienia  wolno$ci  oraz  kary  aresztu
wojskowego, w przypadku gdy zZolnierz zostal
uniewinniony albo postgpowanie karne zostato

umorzone, w tym rowniez warunkowo, a takze
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Art.18c.

okresy, w czasie ktorych zotierz nie pehit stuzby
wskutek wymierzonej mu kary dyscyplinarnej
usunigcia z zawodowej shuzby wojskowej — jezeli

nastepnie zostata ona uchylona.

Do okreséw stuzby, od ktorych jest uzaleznione
nabycie prawa do emerytury lub dalszych okresow
stuzby, =za ktére wzrasta podstawa wymiaru
emerytury, zalicza si¢ okres urlopu wychowawczego,
udzielonego w trakcie petnienia stuzby, w wymiarze

facznym nie wigkszym niz 3 lata.

Art.18d. 1. Zofierz, ktéry w dniu zwolnienia z zawodowej

stluzby wojskowej osiagnat staz stuzby 25 lat, ale nie
osiagnat wieku 55 lat zycia, nabywa prawo
do emerytury w dniu osiagnigcia tego wieku,
w przypadku gdy zwolnienie ze shuzby nastapito
z przyczyn okreslonych w art. 111 pkt 3, pkt 9 lit. b,
pkt 10 lub art. 112 ust. 1 pkt 3 1 5 ustawy z dnia 11
wrzesnia 2003 r. o sluzbie wojskowej zotierzy

zawodowych.

. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 1, okresow

stluzby Zotnierza nie uwaza sig¢ za okresy sktadkowe
oraz nie przekazuje si¢ sktadek na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe za ten okres, przewidzianych
w ustawie z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie
ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2009 r. Nr 205,

poz. 1585, z pozn. zm. V).

. Przepisu ust. 2 nie stosuje sig, jezeli zolierz

wystapit z wnioskiem o zaliczenie okresow stuzby
jako okresow sktadkowych albo jezeli $mier¢
Zolnierza nastapita przed dniem nabycia prawa do

emerytury.



Art.18e. 1.

Art.18f. 1.

2.

3.

4.

Emerytura dla Zolnierza wynosi 60% podstawy jej
wymiaru za 25 lat shuzby wojskowej i wzrasta o 3%

za kazdy dalszy rok tej stuzby.

Emerytur¢ podwyzsza si¢ o 0,5% podstawy jej
wymiaru za kazdy pelny miesiac petnienia stuzby na
froncie w czasie wojny oraz w strefie dzialan

wojennych.

. Przy ustalaniu prawa do emerytury i obliczaniu jej

wysokosci okresy, o ktorych mowa w ust. 1
iw art. 18c, ustala si¢ z uwzglednieniem pelnych

miesigcy.

Podstaw¢ wymiaru emerytury stanowi S$rednie
uposazenie zotnierza nalezne przez okres kolejnych

10 lat kalendarzowych, wybranych przez zotierza.

W  przypadku niewskazania przez zolnierza
kolejnych lat kalendarzowych podstaweg wymiaru
emerytury stanowi Srednie uposazenie zolnierza
nalezne  przez  okres  kolejnych 10 Ilat
kalendarzowych, poprzedzajacych rok zwolnienia

ze shuzby.

Do ustalenia podstawy wymiaru emerytury nie
stosuje si¢ przepisu art. 80 ust. 5Sb ustawy z dnia
11 wrzesnia 2003 r. o stuzbie wojskowej zotnierzy

zawodowych.
W celu ustalenia podstawy wymiaru emerytury:

1) oblicza si¢ sum¢ kwot uposazen naleznych
zolierzowi ~w  okresie  kazdego  roku

z wybranych przez niego lat kalendarzowych;

2) oblicza si¢ stosunek kazdej z tych sum kwot do
rocznej kwoty  przecigtnego  uposazenia,

o ktorym mowa w art. 71 ust. 2 ustawy z dnia
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5.

6.

Art.18g. 1.

2.

11 wrzesnia 2003 r. o stuzbie wojskowe;j
zoierzy zawodowych, obowiazujacego
w danym roku kalendarzowym wyrazajac go w
procentach, z zaokragleniem do setnych czg¢sci

procentu;

3) oblicza si¢ S$rednia  arytmetyczna tych
procentow, ktora stanowi wskaznik wysokosci

podstawy wymiaru emerytury;

4) wskaznik, o ktérym mowa w pkt 3, mnozy si¢
przez kwot¢  przecigtnego uposazenia
obowiazujacego w dniu zwolnienia zolnierza

z zawodowej stuzby wojskowe;.

W przypadku Zotnierza, o ktorym mowa w art. 18d,
wskaznik wysokos$ci podstawy wymiaru emerytury,
obliczony w sposob okreslony w ust. 4 pkt 1-3,
mnozy si¢ przez kwotg przecigtnego uposazenia
zolierza zawodowego, obowiazujacego w dniu

osiagnigcia przez niego 55 roku zycia.

W przypadku gdy zolierz w ciagu roku, o ktérym
mowa w ust. 4 pkt 1, petit rowniez inna shuzbe
uwzgledniang przy ustalaniu prawa do emerytury
policyjnej, stosunek, o ktorym mowa w ust. 4 pkt 2,
oblicza si¢ proporcjonalnie do poszczegodlnych

okresow stuzby.

Okres pelnienia czynnej sluzby wojskowe;j
w ramach Narodowych Sit Rezerwowych dolicza
si¢, na wniosek zolnierza rezerwy uprawnionego

do emerytury, do wystugi emerytalne;.

Doliczenie, o ktorym mowa w ust. 1, nastgpuje
wten sposob, ze emerytura zolnierza wzrasta
o wskaznik 3% dotychczasowej podstawy jej

wymiaru za kazdy rok pelnienia czynnej stuzby
5



3.

4.

Art.18h. 1.

2.

Rozdzial 1b

wojskowej w  ramach  Narodowych  Sit
Rezerwowych, a jezeli okres ten byt krotszy niz rok
to wskaznik ten przelicza si¢ proporcjonalnie za

kazdy dzien tej stuzby.

Okresy, o ktorych mowa w ust. 2, dolicza si¢ do
wystugi emerytalnej, jezeli emerytura wynosi mniej

niz 75% podstawy jej wymiaru.

Ponowne ustalenie wysokos$ci emerytury przez
doliczenie nieuwzglednionych dotychczas
w wymiarze $wiadczenia okresow, o ktorych mowa
w ust. 2, nast¢puje na wniosek zgloszony nie
wczesniej niz  po  zakonczeniu — kwartalu
kalendarzowego, w ktérym nastapilo zwolnienie
zotnierza z czynnej stuzby wojskowe;.

Kwota emerytury bez uwzglednienia dodatkow,
zasitkow 1 §wiadczen pienig¢znych, o ktorych mowa
w art. 25, nie moze przekroczy¢ 75% podstawy jej

wymiaru.

Przepisy art. 18 ust. 2 i 3 stosuje si¢ odpowiednio.

Prawo wyboru emerytury

Art.18i. 1. Zokierz, ktory zostal powolany po raz pierwszy

2.

przed dniem 1 stycznia 2013 r. do zawodowej
stuzby wojskowej lub stuzby kandydackiej lub innej
shuzby uwzglednianej przy ustalaniu prawa do
emerytury policyjnej, ma prawo wyboru ustalenia
emerytury na zasadach i w wysokos$ci okreslonych

w rozdziale 1a.
Oswiadczenie o wyborze sktada si¢ do organu
emerytalnego najpdzniej w dniu ztozenia wniosku

o ustalenie prawa do zaopatrzenia emerytalnego.”;
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2) art. 32a otrzymuje brzmienie:

»Art. 32a. Jezeli po dniu, od ktérego przyznano emeryturg

wojskowa okreslona w art. 12 albo w art. 18b ust. 1,
emeryt ponownie zostal powotany do zawodowej
stuzby wojskowej albo zostal przyjety do stuzby
w Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego,
Agencji Wywiadu, Stuzbie Kontrwywiadu
Wojskowego, Stuzbie Wywiadu Wojskowego,
Centralnym  Biurze  Antykorupcyjnym,  Strazy
Granicznej, Biurze Ochrony Rzadu, Panstwowe;j
Strazy Pozarnej lub Stuzbie Wigziennej, wysoko$¢
emerytury zostaje ponownie ustalona w sposob

okreslony w art. 32b 1 32c.”;

3) wart. 32b ust. 1 otrzymuje brzmienie:

”1-

W przypadku ponownego przyjecia emeryta do zawodowe;j
stuzby wojskowej i1 pelnienia tej stuzby nieprzerwanie przez
okres co najmniej 12 miesigcy, na wniosek emeryta ustala
si¢ nowa podstawg wymiaru emerytury, w sposob okreslony

odpowiednio w art. 5 ust. 1 albo w art. 18f.”;

4) w art. 32¢ zdanie drugie otrzymuje brzmienie:

»Przepisy art. 151 15a albo art. 18f stosuje si¢ odpowiednio.”.

W ustawie z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym

funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego, Agencji Wywiadu,
Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura
Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy
Pozarnej 1 Stuzby Wigziennej oraz ich rodzin (Dz. U. z 2004 r. Nr 8, poz. 67,

z pozn. zm.") wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) w dziale I po rozdziale 1 dodaje si¢ rozdzialty la i 1b

w brzmieniu:



,,Rozdzial 1a

Emerytura funkcjonariusza przyjetego do stuzby po raz pierwszy

po dniu 31 grudnia 2012 r.

Art.18a. 1. Funkcjonariuszowi przyjetemu po raz pierwszy po
dniu 31 grudnia 2012 r. do stuzby w Policji, Agencji
Bezpieczenstwa Wewngetrznego, Agencji Wywiadu,
Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzbie
Wywiadu  Wojskowego, Centralnym  Biurze
Antykorupcyjnym, Strazy Granicznej, Biurze
Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej lub
w Stuzbie Wigziennej emerytura przystuguje na
zasadach 1 w wysokosci okreslonych w niniejszym

rozdziale.

2. Przepisu ust. 1 nie stosuje si¢ do funkcjonariusza
przyjetego do stuzby po dniu 31 grudnia 2012r.,

jezeli przed tym przyjgciem:

1) pemit stluzbe w Policji, Urzedzie Ochrony
Panstwa, Agencji Bezpieczenstwa
Wewngetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzbie
Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzbie Wywiadu
Wojskowego, Centralnym Biurze
Antykorupcyjnym, Strazy Granicznej, Biurze
Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej
lub Stuzbie Wigziennej, do ktorej zostat przyjety
przed dniem 1 stycznia 2013 r.;

2) pehit zawodowa stuzbe wojskowa lub shuzbeg
kandydacka, do ktorej zostat powotany przed

dniem 1 stycznia 2013 r.

Art.18b. 1. Emerytura przystuguje funkcjonariuszowi

zwolnionemu ze stuzby, ktéry w dniu zwolnienia



2.

3.

Art.18c.

Art.18d. 1.

posiada ukonczone 55 lat zycia i co najmniej 25 lat
stuzby w  Policji, Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, Agencji  Wywiadu, Shuzbie
Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzbie Wywiadu
Wojskowego, Centralnym Biurze
Antykorupcyjnym, Strazy Granicznej, Biurze
Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej lub

w Stuzbie Wigzienne;.

Jako rownorzedny ze stuzba traktuje si¢ okres stuzby
wojskowe] uwzgledniany przy ustalaniu prawa do

emerytury wojskowej.

Do wystugi emerytalnej zalicza si¢ rowniez okresy,

o ktérych mowa w art. 16 ust. 2.

Do okreséw stuzby, od ktorych uzaleznione jest
nabycie prawa do emerytury lub dalszych okresow
stuzby, =za ktore wzrasta podstawa wymiaru
emerytury, zalicza si¢ okres urlopu wychowawczego,
udzielonego w trakcie pelnienia stuzby, w wymiarze

facznym nie wigkszym niz 3 lata.

Funkcjonariusz, ktéry w dniu zwolnienia ze stuzby
osiagnat staz stuzby 25 lat, ale nie osiagnal wieku
55 lat zycia, nabywa prawo do emerytury w dniu
osiagnigcia tego wieku, w przypadku gdy
zwolnienie ze sluzby nastapilo z przyczyn

okreslonych w:

1) art. 41 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia
6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. z 2011 r.
Nr 287, poz. 1687, Nr 217, poz. 1280 i Nr 230,
poz. 1371);

2) art. 54 ust. 3, art. 57 ust. 4 w zwiazku z ust. 2
pkt4 oraz art. 60 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 pkt 6

ustawy z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji
9



3)

4)

5)

6)

7)

8)

Bezpieczenstwa Wewngtrznego oraz Agencji
Wywiadu (Dz. U. z 2010 r. Nr 29, poz. 154,

z pozn. zm.”);

art. 13 ust. 3, art. 16 ust. 4 w zwiazku z ust. 2
pkt4 oraz art. 19 ust. 1 pkt 1 1 ust. 2 pkt 7
ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r. o shluzbie
funkcjonariuszy Stuzby Kontrwywiadu
Wojskowego oraz Stuzby Wywiadu
Wojskowego (Dz. U. Nr 104, poz. 710,

z pozn. zm.%);

art. 58 ust. 3, art. 61 ust. 4 w zwiazku z ust. 2
pkt4 oraz art. 64 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze
Antykorupcyjnym (Dz. U. Nr 104, poz. 708,

z pozn. zm.”);

art. 45 ust. 1 pkt 1 1 ust. 2 pkt 7 ustawy z dnia
12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej
(Dz.U. z 2011 r. Nrll6, poz. 675, =z
pozn. zm.g));

art. 35 ust. 1 pkt 1 1 9 oraz ust. 2 pkt 5 ustawy
z dnia 16 marca 2001 r. o Biurze Ochrony Rzadu
(Dz. U. z 2004 r. Nr 163, poz. 1712,

z pozn. zm.”);

art. 43 ust. 2 pkt 1 1 ust. 3 pkt 4 ustawy z dnia
24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy
Pozarnej (Dz. U. z 2009 r. Nr 12, poz. 68,

iy 1
z pozn. zm.'”);

art. 96 ust. 2 pkt 3 1 4 oraz art. 97 ust. 1 pkt 1
ustawy z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Shuzbie
Wigziennej (Dz. U. Nr 79, poz. 523,

z pozn. zm.'").
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2.

Art.18e. 1.

Art.18f. 1.

W przypadkach, o ktérych mowa w ust. 1, okreséw
stuzby funkcjonariusza nie uwaza si¢ za okresy
sktadkowe oraz nie przekazuje si¢ skladek na
ubezpieczenia emerytalne i rentowe za te okresy,
przewidzianych w ustawie z dnia 13 pazdziernika
1998 r. osystemie ubezpieczen spotecznych

(Dz. U. 22009 r. Nr 205, poz. 1585, z pozn. zm.'?).

Przepisu ust. 2 nie stosuje sig, jezeli funkcjonariusz
wystapit z wnioskiem o zaliczenie okresow stuzby
jako okresow sktadkowych albo jezeli $mier¢
funkcjonariusza nastgpita przed dniem nabycia

prawa do emerytury.

Emerytura dla funkcjonariusza wynosi 60%
podstawy jej wymiaru za 25 lat stuzby i wzrasta

0 3% za kazdy dalszy rok tej stuzby.

Emerytur¢ podwyzsza si¢ o 0,5% podstawy jej
wymiaru za kazdy pelny miesiac petnienia stuzby na
froncie w czasie wojny oraz w strefie dzialan

wojennych.

Przy ustalaniu prawa do emerytury i obliczaniu jej
wysokosci okresy, o ktorych mowa w ust. 1
iart. 18c, ustala si¢ z uwzglednieniem pelnych

miesiecy.

Podstaw¢ wymiaru emerytury stanowi S$rednie
uposazenie funkcjonariusza nalezne przez okres
kolejnych 10 lat kalendarzowych, wybranych przez

funkcjonariusza.

W przypadku niewskazania przez funkcjonariusza
kolejnych lat kalendarzowych podstawg¢ wymiaru
emerytury stanowi $rednie uposazenie

funkcjonariusza nalezne przez okres kolejnych
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3.

4.

5.

10 lat kalendarzowych, poprzedzajacych rok

zwolnienia ze stuzby.
W celu ustalenia podstawy wymiaru emerytury:

1) oblicza si¢ sumg kwot uposazen naleznych
funkcjonariuszowi w okresie kazdego roku

z wybranych przez niego lat kalendarzowych;

2) oblicza si¢ stosunek kazdej z tych sum kwot do
rocznej kwoty  przecigtnego  uposazenia
funkcjonariuszy obowiazujacego w danym roku
kalendarzowym wyrazajac go w procentach,

z zaokragleniem do setnych czg$ci procentu;

3) oblicza si¢ $rednia  arytmetyczna  tych
procentéw, ktora stanowi wskaznik wysokosci

podstawy wymiaru emerytury;

4) wskaznik, o ktorym mowa w pkt 3, mnozy si¢
przez kwote przecigtnego uposazenia
obowiazujacego w dniu zwolnienia

funkcjonariusza ze stuzby.

W przypadku funkcjonariusza, o ktérym mowa
w art. 18d, wskaznik wysokos$ci podstawy wymiaru
emerytury, obliczony w sposob okreslony w ust. 3
pkt 1 — 3, mnozy si¢ przez kwotg przecigtnego
uposazenia funkcjonariuszy obowiazujacego w dniu
osiagnigcia przez tego funkcjonariusza 55 roku
zycia.

W przypadku gdy funkcjonariusz w ciagu roku,
o ktorym mowa w ust. 3 pkt 1, petnit réwniez inna
stuzbe uwzgledniana przy ustalaniu prawa do
emerytury lub emerytury wojskowej, stosunek,
o ktorym mowa w ust. 3 pkt 2, oblicza si¢

proporcjonalnie do poszczegdlnych okreséw stuzby.
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Art.18g. 1.

2.

Rozdziat 1b

Kwota emerytury bez uwzglednienia dodatkow,
zasitkow 1 §wiadczen pienigznych, o ktorych mowa
w art. 25, nie moze przekroczy¢ 75% podstawy jej

wymiaru.

Przepisy art. 18 ust. 2 i 3 stosuje si¢ odpowiednio.

Prawo wyboru emerytury

Art.18h. 1.

2.

3.

Funkcjonariusz, ktory zostal przyjety po raz
pierwszy przed dniem 1 stycznia 2013 r. do stuzby
w Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego,
Agencji  Wywiadu, Shuzbie  Kontrwywiadu
Wojskowego, Stuzbie Wywiadu Wojskowego,
Centralnym Biurze Antykorupcyjnym, Strazy
Granicznej, Biurze Ochrony Rzadu, Panstwowej
Strazy Pozarnej lub Stluzbie Wigziennej lub do
zawodowej stuzby wojskowej, ma prawo wyboru
ustalenia emerytury na zasadach 1w wysokos$ci

okreslonych w rozdziale 1a.

W  przypadku funkcjonariusza, ktory dokonat
wyboru, o ktorym mowa w ust. 1, do wyslugi
emerytalnej dolicza si¢ okresy roéwnorzedne ze

stuzba okreslone w art. 13 ust. 1.

W przypadku osoby, ktora peita stuzbg
w organach bezpieczenstwa panstwa, o ktorych
mowa w art. 2 ustawy z dnia 18 pazdziernika 2006 r.
o ujawnianiu informacji o dokumentach organéw
bezpieczenstwa panstwa z lat 1944 — 1990 oraz
tresci tych dokumentow, przepis art. 15b ust. 1 pkt 1

stosuje sig.
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4. Oswiadczenie o wyborze sklada si¢ do organu
emerytalnego najpozniej w dniu zlozenia wniosku

o ustalenie prawa do zaopatrzenia emerytalnego.”;

2) art. 33a otrzymuje brzmienie:

»Art. 33a. Jezeli po dniu, od ktoérego przyznano emeryturg

okreslona w art. 12 albo w art. 18b ust. 1, emeryt
ponownie zostal przyjety do stuzby w Policji, Agencji
Bezpieczenstwa Wewngtrznego, Agencji Wywiadu,
Stuzbie  Kontrwywiadu = Wojskowego,  Stuzbie
Wywiadu  Wojskowego,  Centralnym  Biurze
Antykorupcyjnym,  Strazy  Granicznej, Biurze
Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej lub
Stuzbie Wigziennej albo zostal powotany do
zawodowej stuzby wojskowej, wysoko$¢ emerytury
zostaje ponownie ustalona w sposéb okreslony

w art. 33b133c.”;

3) wart. 33b ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»l.

W przypadku ponownego przyjgcia emeryta do sluzby
w Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego, Agencji
Wywiadu, Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzbie
Wywiadu Wojskowego, Centralnym Biurze
Antykorupcyjnym, Strazy Granicznej, Biurze Ochrony
Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej lub Stuzbie Wigzienne;j
1 petnienia tej stuzby nieprzerwanie przez okres co najmnie;j
12 miesigcy, na wniosek emeryta ustala si¢ nowa podstawe
wymiaru emerytury, w sposob okreslony odpowiednio

w art. 5 ust. 1 albo w art.18f.”;

4) w art. 33c¢ zdanie drugie otrzymuje brzmienie:

»Przepisy art. 151 15a albo art. 18f stosuje si¢ odpowiednio.”.
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Art. 3. W ustawie z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. z 2011 r.
Nr 287, poz. 1687, Nr 217, poz. 1280 1 Nr 239, poz. 1371) wprowadza si¢ nastgpujace

zmiany:
1) w art. 42 w ust. 6 zdanie pierwsze otrzymuje brzmienie:

,»Okres, za ktory policjantowi przystuguje §wiadczenie pieni¢zne,
wlicza si¢ do okresu stuzby uwzglednianego przy ustalaniu
okresu, od ktérego zaleza uprawnienia okreslone w art. 29 ust. 2,
art. 52 ust. 1, art. 82 ust. 2 1 3, art. 101 ust. 1, art. 110 ust. 1,
art. 111 ust. 1 1art. 115 ust. 1.}

2) uchyla sig art. 69.

Art. 4. W ustawie z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej
(Dz. U.z2011 r. Nr 116, poz. 675, z pozn. zm."”) wprowadza sig nastgpujace zmiany:

1) w art. 46 w ust. 5 zdanie pierwsze otrzymuje brzmienie:

,»Okres, za ktéry funkcjonariuszowi przystuguje $wiadczenie
pienigzne, wlicza si¢ do okresu stuzby uwzglednianego przy
ustalaniu wzrostu uposazenia zasadniczego, nagrody rocznej,
atakze do okresu stuzby, odktérego zaleza uprawnienia
okreSlone w art. 35 ust. 2, art. 86 ust. 2, art. 115 ust. 1 1 art. 119

ust. 1.”;

2) uchyla sig art. 74.

Art. 5. W ustawie z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarnej

(Dz. U. z 2009 r. Nr 12, poz. 68, z p6zn. zm."?) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) uchyla sig art. 60;
2) w art. 60a:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»l. Jezeli strazak zwolniony ze sluzby nie spelnia

warunkow do nabycia prawa do emerytury policyjnej
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lub policyjnej renty inwalidzkiej, od uposazenia
wyptaconego strazakowi po dniu 31 grudnia 1998 r. do
dnia zwolnienia ze stuzby, od ktorego nie
odprowadzono skladki na ubezpieczenia emerytalne
irentowe, przekazuje si¢ do Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych sktadki za ten okres przewidziane
w ustawie z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie
ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2009 r. Nr 205,

poz. 1585, z pbzn. zm.").”,

b) w ust. 3 zdanie pierwsze otrzymuje brzmienie:

»Sktadki przekazuje si¢ rowniez w przypadku, gdy strazak
spetnia jedynie warunki do nabycia prawa do policyjnej renty

inwalidzkiej.”.

Art. 6. W ustawie z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2009 r. Nr 153, poz. 1227,

z pozn. zm.'®) w art. 95 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

2.

Przepis ust. 1 stosuje si¢ réwniez, z uwzglgdnieniem art. 96,
w razie zbiegu prawa do emerytury lub renty okreslonych
wustawie z prawem do S$wiadczen przewidzianych
w przepisach o zaopatrzeniu emerytalnym osob, o ktorych
mowa w art. 2 ust. 2, z wyjatkiem przypadku, gdy emerytura
wojskowa lub policyjna zostala obliczona wedlug zasad
okreslonych w art. 15a albo art. 18e ustawy z dnia 10 grudnia
1993 r. o zaopatrzeniu emerytalnym zotnierzy zawodowych
oraz ich rodzin lub w art. 15a lub art. 18e ustawy z dnia
18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy
Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego, Agencji
Wywiadu, Shuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby
Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego,
Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy
Pozarnej i Stuzby Wigziennej oraz ich rodzin.”.
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Art. 7. W ustawie z dnia 16 marca 2001 r. o Biurze Ochrony Rzadu (Dz. U.
z 2004 r. Nr 163, poz. 1712, z p6zn. zm."”) uchyla sie art. 62.

Art. 8. W ustawie z dnia z dnia 9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze

Antykorupcyjnym (Dz. U. Nr 104, poz. 708, z p6zn. zm.") uchyla si¢ art. 79.

Art. 9. W ustawie z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Shluzbie Wigziennej

(Dz. U. Nr 79, poz. 523, z pbzn. zm."”) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) uchyla sig art. 167;

2) wart. 168:

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»l.

Jezeli funkcjonariusz, ktorego stosunek stuzbowy ustat,
nie spetnia warunkow do nabycia prawa do emerytury
policyjnej lub  policyjnej renty  inwalidzkie;j,
od uposazenia wyptaconego funkcjonariuszowi po dniu
31 grudnia 1998 r. do dnia zwolnienia ze stuzby, od
ktorego nie odprowadzono skladki na ubezpieczenia
emerytalne 1 rentowe, przekazuje si¢ do Zakladu
Ubezpieczen Spolecznych skladki za ten okres
przewidziane na podstawie przepisOw ustawy z dnia
13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spotecznych (Dz. U. z 2009 r. Nr205, poz. 1585,

z pozn. zm.*").”,

b) w ust. 3 zdanie pierwsze otrzymuje brzmienie:

»Skladki przekazuje si¢ rowniez w przypadku, gdy

funkcjonariusz spetnia jedynie warunki do nabycia prawa do

policyjnej renty inwalidzkiej.”.
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Art. 10. Funkcjonariuszom Strazy Granicznej shuzby statej, ktorych
emerytura policyjna jest ustalana na podstawie przepiséw dzialu II rozdziatu 1 ustawy
z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji
Bezpieczenstwa Wewngtrznego, Agencji  Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu
Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego,
Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej i Shuzby
Wigziennej oraz ich rodzin, okresy stuzby, o ktérych mowa w art. 74 ust. 2 ustawy
z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej, w brzmieniu obowiazujacym do
dnia 31 grudnia 2012 r., pelnionej do dnia 31 grudnia 2012 r. zalicza si¢ do wystugi

emerytalnej za jeden rok stuzby pottora roku stuzby.

Art. 11. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2013 r., z wyjatkiem
przepisow art. 181 ustawy zmienianej w art. 1 1 art. 18h ustawy zmienianej w art. 2,

ktére wchodza w zycie z dniem 1 stycznia 2025 r.

Niniejsza ustawa zmienia si¢ ustawy: ustawe z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji, ustawe z dnia
12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej, ustawe z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy
Pozarnej, ustawe z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych, ustawe z dnia 16 marca 2001 r. o Biurze Ochrony Rzadu, ustawg z dnia 9 czerwca
2006 r. o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym oraz ustawg z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Shizbie
Wigzienne;j.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 121,
poz. 1264 iNr 191, poz. 1954, z 2005 r. Nr 10, poz. 65 i Nr 130, poz. 1085, z 2006 r. Nr 104,
poz. 708 1 711, z 2007 r. Nr 82, poz. 559, z 2008 r. Nr 208, poz. 1308, z 2009 r. Nr 24, poz. 145,
Nr 79, poz. 669, Nr 95, poz. 785 i Nr 161, poz. 1278 oraz z 2010 r. Nr 27, poz. 141, Nr 36, poz. 204,
Nr 113, poz. 745 i Nr 167, poz. 1130.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2009 r. Nr 218,
poz. 1690, z 2010 r. Nr 105, poz. 668, Nr 182, poz. 1228, Nr 225, poz. 1474, Nr 254, poz. 1700
i Nr 257, poz. 1725 oraz z2011 r. Nr 45, poz. 235, Nr 75, poz. 398, Nr 138, poz. 808, Nr 171,
poz. 1016, Nr 197, poz. 1170, Nr 199, poz. 1175, Nr 232, poz. 1378 i Nr 291, poz. 1706.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 121,
poz. 1264 i Nr 191, poz. 1954, z 2005 r. Nr 10, poz. 65, Nr 90, poz. 757 i Nr 130, poz. 1085,
72006 r. Nr 104, poz. 708 1 711, z 2007 r. Nr 82, poz. 558, z 2008 r. Nr 66, poz. 402 i 409 i Nr 220,
poz. 1410, z 2009 r. Nr 24, poz. 145 i Nr 95, poz. 786, z 2010 r. Nr 113, poz. 745 oraz z 2011 r.
Nr 205, poz. 1203.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2010 r. Nr 182,
poz. 1228 i Nr 238, poz. 1578 oraz z 2011 r. Nr 53, poz. 273, Nr 84, poz. 455, Nr 117, poz. 677
i Nr 230, poz. 1371.

Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2009 r. Nr 114, poz. 957, z 2010 r.
Nr 113, poz. 745, Nr 182, poz. 1228, Nr 230, poz. 1510 i Nr 238, poz. 1578 oraz z 2011 r. Nr 117,
poz. 677.

Zmiany wymienione]j ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2006 r. Nr 158, poz. 1122 i Nr 218,
poz. 1592, z 2007 r. Nr 25, poz. 162, z 2008 r. Nr 171, poz. 1056, z 2009 r. Nr 18, poz. 97, Nr 85,
poz. 716, Nr 105, poz. 880 i Nr 157, poz. 1241, z 2010 r. Nr 151, poz. 1014, Nr 182, poz. 1228
i Nr 238, poz. 1578 oraz z 2011 r. Nr 53, poz. 273, Nr 84, poz. 455, Nr 117, poz. 677, Nr 122,
poz. 696 1 Nr 171, poz. 1016.

2)

3)

4

5)

6)

7)
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8)

9)

10)

11)

12)

13)

14)

15)

16)

17)

18)

19)

20)

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2011 r. Nr 117,
poz. 677, Nr 170, poz. 1015, Nr 171, poz. 1016 i Nr 230, poz. 1371.

Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 210, poz. 2135, z 2006 r.
Nr 104, poz. 708 i 711, z 2008 r. Nr 66, poz. 402, z 2009 r. Nr 22, poz. 120 i Nr 85, poz. 716,
72010 r. Nr 127, poz. 857, Nr 182, poz. 1228 i Nr 238, poz. 1578 oraz z 2011 r. Nr 117, poz. 677.
Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2009 r. Nr 18, poz. 97,
z 2010 r. Nr 127, poz. 857, Nr 182, poz. 1228, Nr 238, poz. 1578 i Nr 239, poz. 1589 oraz z 2011 r.
Nr 117, poz. 677, Nr 171, poz. 1016 i Nr 207, poz. 1230.

Zmiany wymienione]j ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2010 r. Nr 182, poz. 1228 i Nr 238,
poz. 1578 oraz z 2011 r. Nr 112, poz. 654 i Nr 291, poz. 1707.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2009 r. Nr 218,
poz. 1690, z 2010 r. Nr 105, poz. 668, Nr 182, poz. 1228, Nr 225, poz. 1474, Nr 254, poz. 1700
i Nr 257, poz. 1725 oraz z2011 r. Nr 45, poz. 235, Nr 75, poz. 398, Nr 138, poz. 808, Nr 171,
poz. 1016, Nr 197, poz. 1170, Nr 199, poz. 1175, Nr 232, poz. 1378 i Nr 291, poz. 1706.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2011 r. Nr 117,
poz. 677, Nr 170, poz. 1015, Nr 171, poz. 1016 i Nr 230, poz. 1371.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2009 r. Nr 18, poz. 97,
7z 2010 1. Nr 127, poz. 857, Nr 182, poz. 1228, Nr 238, poz. 1578 i Nr 239, poz. 1589 oraz z 2011 r.
Nr 117, poz. 677, Nr 171, poz. 1016 i Nr 207, poz. 1230.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2009 r. Nr 218,
poz. 1690, z 2010 r. Nr 105, poz. 668, Nr 182, poz. 1228, Nr 225, poz. 1474, Nr 254, poz. 1700
i Nr 257, poz. 1725 orazz2011 r. Nr 45, poz. 235, Nr 75, poz. 398, Nr 138, poz. 808, Nr 171,
poz. 1016, Nr 197, poz. 1170, Nr 199, poz. 1175, Nr 232, poz. 1378 i Nr 291, poz. 1706.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2010 r. Nr 40,
poz. 224, Nr 134, poz. 903, Nr 238, poz. 1578 i Nr 257, poz. 1726, z 2011 r. Nr 75, poz. 398, Nr 149,
poz. 887, Nr 168, poz. 1001, Nr 187, poz. 1112 i Nr 205, poz. 1203 oraz z 2012 r. poz. 118.

Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 210, poz. 2135, z 2006 r.
Nr 104, poz. 708 i 711, z 2008 r. Nr 66, poz. 402, z 2009 r. Nr 22, poz. 120 i Nr 85, poz. 716,
7z 2010 1. Nr 127, poz. 857, Nr 182, poz. 1228 i Nr 238, poz. 1578 oraz z 2011 r. Nr 117, poz. 677.

Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2006 r. Nr 158, poz. 1122 i Nr 218,
poz. 1592, 22007 r. Nr 25, poz. 162, z 2008 r. Nr 171, poz. 1056, z 2009 r. Nr 18, poz. 97, Nr 85,
poz. 716, Nr 105, poz. 880 i Nr 157, poz. 1241, z 2010 r. Nr 151, poz. 1014, Nr 182, poz. 1228
i Nr 238, poz. 1578 oraz z2011 r. Nr 53, poz. 273, Nr 84, poz. 455, Nr 117, poz. 677, Nr 122,
poz. 696 i Nr 171, poz. 1016.

Zmiany wymienione]j ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2010 r. Nr 182, poz. 1228 i Nr 238,
poz. 1578 oraz z 2011 r. Nr 112, poz. 654 1 Nr 291, poz. 1707.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2009 r. Nr 218,
poz. 1690, z 2010 r. Nr 105, poz. 668, Nr 182, poz. 1228, Nr 225, poz. 1474, Nr 254, poz. 1700
i Nr 257, poz. 1725 orazz2011 r. Nr 45, poz. 235, Nr 75, poz. 398, Nr 138, poz. 808, Nr 171,
poz. 1016, Nr 197, poz. 1170, Nr 199, poz. 1175, Nr 232, poz. 1378 i Nr 291, poz. 1706.

20/04/BS
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UZASADNIENIE

Uznajac konieczno$¢ zmiany obowigzujacego dotychczas systemu, jak réwniez
zmierzajac do zachgcenia funkcjonariuszy i zotnierzy zawodowych do dhuzszej
aktywnos$ci zawodowej oraz dazac do racjonalizacji wydatkow budzetu panstwa
przeznaczonych na emerytury i1 renty funkcjonariuszy i zolnierzy, jest uzasadnione
opracowanie sprawnego systemu emerytalnego stuzb mundurowych, adekwatnego do

postepujacych zmian spoteczno-gospodarczych.

Przedktadany projekt ustawy stanowi realizacj¢ postulatu — zapowiedzianego w exposé
Pana Donalda Tuska — Prezesa Rady Ministréw, wygloszonym w dniu 18 listopada
2011 r. na pierwszym posiedzeniu Sejmu RP VII Kadencji — dotyczacego zwigkszenia
dyscypliny finanséw publicznych. W wystapieniu tym Prezes Rady Ministrow uznal
obowiazujacy system emerytur stuzb mundurowych za jedno ze zrédet nadmiernie
powickszajacych deficyt finanséw panstwa.

Swiatowy kryzys gospodarczy, ktory bedzie miat wptyw réwniez na zycie gospodarcze
w Polsce, obliguje Rzad do podjecia dziatan majacych na celu zapewnienie stabilnosci
finanséw panstwa. Dbalo$¢ o wysokos¢ dlugu publicznego sktania do podejmowania
dziatan, dzigki ktorym mozna bedzie uniknaé w przysziosci konieczno$ci
wprowadzania zmian, niosacych daleko bardziej dotkliwe obciazenia finansowe dla
obywateli. Z tego wzgledu, za niezbgdne uznano przeprowadzenie reformy

emerytalnego systemu zaopatrzeniowego funkcjonariuszy i zohierzy zawodowych.

Stuzby mundurowe posiadaja uprzywilejowany system emerytalny, co w obecnych
realiach spoteczno-ekonomicznych nie znajduje ani akceptacji spotecznej, ani
uzasadnienia z powodu kosztowno$ci i nieefektywno$ci. Zaznaczenia wymaga, iz
obecnie obowiazujacy system emerytalny shuzb mundurowych pochtania wysokie
kwoty, ktore z kazdym nastgpnym rokiem ulegaja zwigkszeniu. Wydatki na emerytury
irenty w resorcie obrony narodowej wzrosty od 2005 r. do 2010 r. o blisko 32%
z4,1 mld zt do 5,4 mld zt, z kolei w resorcie spraw wewngtrznych w okresie tym
odnotowano wzrost o ok. 53% z4 mld zt do 6,1 mld zt. Prognozy na nastgpne lata
przewiduja dalszy wzrost wydatkow, ktory wplywaé bedzie na powigkszajace sig
obciazenia budzetu panstwa. Wzrasta bowiem stale liczba bytych funkcjonariuszy oraz
zolierzy zawodowych, a takze cztonkow ich rodzin, uprawnionych do $wiadczen
emerytalnych i rentowych. W resorcie obrony narodowej liczba §wiadczeniobiorcow

wzrosta ze 140 tys. w 2001 r. do 160 tys. w 2010 r., natomiast w resorcie spraw



wewngtrznych ze 155 tys. w 2001 r. do 188 tys. w 2010 r. Rownoczes$nie emerytury

corocznie podlegaja waloryzacji, a podstawa emerytur stale wzrasta.

Reforma emerytalna, zapowiedziana przez Prezesa Rady Ministréw, ma charakter
systemowy 1 obejmowac¢ bedzie zar6wno powszechny system emerytalny, jak rowniez
dotyczy¢ bedzie tzw. ,,grup emerytalnie dzi§ uprzywilejowanych”. W kontekscie
proponowanych zmian w systemie powszechnym, zwiazanych ze stopniowym
zrownywaniem 1 podwyzszaniem wieku przechodzenia na emeryture (wydluzenie
wieku emerytalnego dla kobiet i me¢zczyzn do osiagnigcia 67. roku zycia) oraz majac na
wzgledzie zasadg sprawiedliwosci spolecznej, wprowadzi¢ nalezy odpowiednie zmiany
w tym zakresie rowniez w stosunku do przedstawicieli ,,grup uprzywilejowanych
emerytalnie”. Brak jest bowiem poparcia spolecznego, zwlaszcza w sytuacji
wprowadzenia zmian w systemie powszechnym, dla dalszego utrzymywania
dotychczasowych przywilejow dla stuzb mundurowych, w obowiazujacym dzisiaj

zakresie.

Podstaw zaproponowanych zmian nalezy doszukiwaé si¢ roOwniez w wystgpujacym
w ostatnich latach trendzie, zwiazanym ze statystycznym wzrostem S$redniego wieku
emeryta. Istotny takze jest fakt, iz w ostatniej dekadzie mozna zaobserwowac ogdlna
tendencje do zwigkszania aktywno$ci zawodowej osob, ktorych czas $wiadczenia
stuzby ulega stopniowemu wydhuzaniu. Nie bez znaczenia jest roOwniez zwigkszanie
zastosowania nowoczesnych technologii we wszystkich dziedzinach zycia, w tym takze
w stuzbie funkcjonariuszy i1 zotnierzy zawodowych. Trend ten wpltywa i1 bedzie
w przysztosci wpltywatl na polepszenie si¢ $rednich warunkow stuzby, zmniejszanie

ryzyka zawodowego oraz wydtuzanie si¢ okresu mozliwej efektywnej stuzby.

Zmiana koncepcji systemu zaopatrzeniowego shuzb mundurowych byla przedmiotem
wstgpnych uzgodnien pomigdzy stronami: rzadowa i zwiazkowa. Strona zwiazkowa
byta reprezentowana przez przewodniczacych zwiazkéw zawodowych stuzb
mundurowych. Efektem powyzszych uzgodnien bylo podpisanie przez strony
umawiajace si¢ Komunikatu z prac Zespotu w sprawie nowego modelu emerytalnego
stuzb mundurowych, w ktérym kierunkowo zaakceptowano zaproponowane przez Rzad

zmiany w ramach odrgbnego systemu zaopatrzeniowego.

Projektowana regulacja wprowadza zmiany w zakresie przyznawania emerytur

funkcjonariuszom Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego, Agencji Wywiadu,



Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura
Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy

Pozarnej i Stuzby Wigziennej oraz zotnierzom zawodowym.

W tym celu proponuje si¢ wprowadzenie zmian w ustawie z dnia 10 grudnia 1993 r.
0 zaopatrzeniu emerytalnym zotnierzy zawodowych oraz ich rodzin (Dz. U. z 2004 r.
Nr 8, poz. 66, z pdézn. zm.) oraz w ustawie z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu
emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego, Agencji
Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego,
Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu,
Panstwowej Strazy Pozarnej 1 Stuzby Wigziennej oraz ich rodzin (Dz. U. z 2004 r. Nr 8,
poz. 67, z pdzn. zm.) oraz w ustawach dotyczacych poszczegdlnych shuzb objetych

zmianami w systemie emerytalnym.

Uznajac szczeg6lny charakter stuzby pelnionej przez funkcjonariuszy i1 Zohierzy
zawodowych, proponuje si¢, aby funkcjonariusze i zolierze zawodowi zwolnieni ze
stuzby, podobnie jak dotychczas, nabywali prawo do emerytury z budzetu panstwa
w ramach odrgbnego systemu zaopatrzeniowego. Jednoczesnie, ze wzgledu na potrzebg
racjonalizacji wydatkow 1 wydluzenia aktywnos$ci zawodowej funkcjonariuszy

1 zolierzy zawodowych, proponuje si¢ wprowadzenie nizej przedstawionych zmian.

Zgodnie z zapowiedzia Prezesa Rady Ministrow, projekt ustawy zaklada, Zze nowy

system emerytur mundurowych obejmie obligatoryjnie wyltacznie Zotnierzy powotanych

do stuzby i funkcjonariuszy przyjetych do stluzby po raz pierwszy po dniu

31 grudnia 2012 r. Wylaczeniem od powyzszej regulacji beda przypadki, gdy:

1) funkcjonariusz zostat przyjety do stuzby po dniu 31 grudnia 2012 r. w sytuacji, gdy
przed przyjeciem do stuzby pehit zawodowa stluzbe wojskowa lub stuzbe

kandydacka, do ktorej zostal powotany przed dniem wejscia w zycie ustawy;

2) zolierz zawodowy zostal powolany do zawodowej stluzby wojskowej po dniu
31 grudnia 2012 r. bezposrednio po ukonczeniu stuzby kandydackiej, do ktorej

zostal powotany przed dniem wejscia w Zycie ustawy;

3) zolierz zawodowy zostal powotany do zawodowej stuzby wojskowej po dniu
31 grudnia 2012 r., jezeli przed tym powotaniem petnit stuzbg w Policji, Urzedzie
Ochrony Panstwa, Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego, Agencji Wywiadu,

Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzbie Wywiadu Wojskowego, Centralnym



Biurze Antykorupcyjnym, Strazy Granicznej, Biurze Ochrony Rzadu, Panstwowej

Strazy Pozarnej lub Stuzbie Wigziennej, do ktorej zostal powotany przed dniem

wejscia w zycie ustawy.
Proponuje sig, aby funkcjonariusze i zotnierze zawodowi, pozostajacy w stuzbie w dniu
wejscia w zycie projektowanej ustawy, mieli zagwarantowane prawo wyboru migdzy
obowigzujacym a nowym systemem emerytalnym. Wybdr systemu emerytalnego
powinien nastapi¢ przy tym najpdzniej w dniu zlozenia wniosku o przyznanie
swiadczenia emerytalnego do organu emerytalnego.
Istota zmiany systemu emerytalnego jest wydluzenie okresu stuzby funkcjonariuszy
1 zolierzy zawodowych tak, aby nabycie uprawnien emerytalnych nastgpowato po
spelnieniu tacznie dwoch warunkow: posiadania 25-letniego stazu stuzby oraz
osiagnigcia wieku 55 lat. Obecnie ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy
oraz zolierzy zawodowych zakladaja, iz wystarczajacym do uzyskania uprawnien
emerytalnych jest posiadanie stazu 15 lat stuzby. Zaproponowane w projekcie zmiany
zmierzaja do wydtuzenia stazu stuzby o 10 lat oraz wprowadzaja warunek w postaci
ukonczenia przez funkcjonariusza zwolnionego ze stuzby w dniu zwolnienia 55 lat. Tak
wigc warunkiem nabycia uprawnien emerytalnych przez funkcjonariusza lub Zotnierza
zawodowego zwolnionego ze stuzby, bedzie osiagni¢cie w dniu zwolnienia co najmnie;j
25 lat shuzby i wieku co najmniej 55 lat. Przy czym oba warunki beda musiaty by¢

spetnione tacznie.

Tworzac nowe zasady ustalania prawa do emerytur mundurowych projektodawca
przewidziat ponadto sytuacj¢, w ktorej funkcjonariusz lub zoklierz zawodowy, ktory
w dniu zwolnienia ze stuzby osiagnal 25-letni staz stuzby, nie osiagajac jednakze
wymaganego ustawa wieku 55 lat zycia. W takim przypadku funkcjonariusz lub
zohierz zawodowy bedzie mogt naby¢ prawo do emerytury w dniu osiagnigcia tego
wieku, w przypadku gdy zwolnienie ze stuzby nastgpowaé bedzie z przyczyn
niebgdacych po stronie funkcjonariusza lub Zolnierza zawodowego — wskazanych
w poszczegbdlnych ustawach  dotyczacych tych funkcjonariuszy lub Zotnierzy
zawodowych.

Wymienione  przypadki sa odmienne i1 wynikaja ze specyfiki stuzb objgtych
projektowana ustawa. Projektodawca uwzgledniajac odmienno$é, wyszczegolnit w

poszczegolnych ustawach pragmatycznych okolicznos$ci zwolnienia funkcjonariusza lub



zohierza zawodowego, ktore umozliwia nabycie prawa do emerytury w przypadku, gdy

zwolnienie ze stuzby bedzie nastgpowac z przyczyn bedacych po stronie organu.

Wsrod przyczyn zwolnienia ze sluzby niebgdacych po stronie funkcjonariusza lub
zolierza zawodowego wskazano takie przypadki, jak likwidacja jednostki
organizacyjnej lub jej reorganizacja potaczona ze zmniejszeniem obsady etatowej, jezeli
przeniesienie danej osoby do innej jednostki badz na nizsze stanowisko nie jest
mozliwe. Przyczyna moze by¢ tez orzeczenie o trwalej niezdolnosci do stuzby przez
wiasciwa komisje lekarska.

Np. w odniesieniu do ABW, AW, CBA, SKW i SWW taka przyczyna moze by¢
réwniez niewyrazenie przez funkcjonariusza pozostajacego w dyspozycji szefa shuzby
zgody na przeniesienie na inne stanowisko — poniewaz odpowiednie przepisy ustaw
pragmatycznych przewiduja w tym przypadku zachowanie uprawnien przewidzianych
w razie likwidacji jednostki organizacyjnej. W zwiazku z powyzsza regulacja do
przyczyn zwolnienia ze stuzby niebgdacych po stronie funkcjonariusza wyzej
wymienionych stuzb specjalnych zaliczono takze brak jego zgody na przeniesienie na
nizsze stanowisko stuzbowe w przypadku likwidacji zajmowanego stanowiska,
poniewaz nie znajdowaloby uzasadnienia réznicowanie potozenia funkcjonariuszy
przeniesionych i nieprzeniesionych do dyspozycji szefa stuzby.

W przypadku Stuzby Wigziennej projektodawca celowo wprowadza specyficzne
rozwiazanie dotyczace wylacznie tej formacji, polegajace na przyznaniu prawa do
emerytury w przypadku nieosiagnigcia wieku 55 lat zycia, o ile zwolnienie ze shuzby
nastapi w przypadku osiagni¢cia 30-letniego stazu shluzby w Shluzbie Wigzienne;.
Pominigcie ww. przestanki skutkowatoby nieracjonalnym rozwigzaniem powodujacym,
ze czg$¢ funkcjonariuszy po 30 latach sluzby wylacznie w Stuzbie Wigziennej, bez
jednoczesnego osiagnigcia wieku 55 lat zycia, nie nabywataby prawa do tzw. emerytury

mundurowe;.

Przestanka 30-letniej stuzby w jednej wyraznie wskazanej formacji, jako podstawa do
zwolnienia ze stluzby, wystepuje wylacznie w pragmatyce stuzbowej funkcjonariuszy
Stuzby Wigziennej. W pozostatych sluzbach, do stazu stuzby uzasadniajacego
zwolnienie, zalicza si¢ réwniez okresy pelnienia stluzby w innych formacjach

mundurowych oraz inne okresy zatrudnienia.

W projektowanych art. 18d ust. 2 obu zmienianych ustaw, wprowadza si¢ nadto

analogiczne zasady dotyczace nieprzekazywania sktadek na ubezpieczenie spoteczne za



okresy stuzby (co najmniej 25 lat) w przypadku odejscia ze stuzby z przyczyn
wskazanych w ustawach przed ukonczeniem 55 lat zycia. Ma to na celu uniknigcie
odprowadzenia sktadek za okresy stuzby, za ktore nabedzie si¢ $wiadczenie emerytalne
po ukonczeniu 55 lat zycia. Ponadto w art. 18d ust. 3 obu ustaw sa wprowadzone
rowniez dwa wyjatki od powyzszej reguly. Po pierwsze, skladki przekazuje sig
w przypadku, gdy byly funkcjonariusz lub Zotnierz umrze przed ukonczeniem
wymaganego wieku 55 lat, co ma umozliwi¢ nabycie przez uprawnione osoby prawa do
renty rodzinnej z systemu powszechnego. Po drugie, sktadki sa przekazywane na
wniosek bylego funkcjonariusza lub zolierza w zwiazku ze zlozonym przez niego
wnioskiem o zaliczenie okresow stuzby, jako okresow sktadkowych wraz ze zlozeniem

wniosku o rentg z tytutu niezdolnos$ci do pracy z systemu powszechnego.

Nalezy réwniez nadmieni¢, Ze zostaje utrzymana w stosunku do funkcjonariuszy
i zolierzy przyjetych do stuzby od 1 stycznia 2013 r. zasada zawarta w art. 19 obu
ustaw emerytalnych, iz w wymienionych w ustawach przypadkach szczegdlnych
w zwiazku ze sluzba renta inwalidzka moze by¢ przyznana w przypadku powstania
inwalidztwa w okresie do 3 lat po zwolnieniu ze stuzby. Podobnie w przypadku rent
rodzinnych, zgodnie z art. 23 obu ustaw emerytalnych, renta rodzinna przystuguje
uprawnionym cztonkom rodziny, jezeli $mier¢ funkcjonariusza lub Zolnierza,
w sytuacjach szczegdlnych zwiazanych z petniona stuzba, nastapita w okresie do 3 lat

po zwolnieniu ze stuzby.

Przy ustalaniu prawa do emerytury jako réwnorzedny ze shuzba projekt nakazuje
traktowac okres stuzby wojskowej uwzgledniany przy ustalaniu prawa do emerytury
wojskowe;.

Zgodnie z projektem, podobnie jak dotychczas, do wyshugi emerytalnej zalicza¢ sig
bedzie rowniez okresy pozbawienia wolnosci i odbywania kary pozbawienia wolnosci
oraz okresy zawieszenia w czynno$ciach stuzbowych, w przypadku gdy funkcjonariusz
zostal uniewinniony lub post¢gpowanie karne zostalo umorzone, albo gdy nie zostal

ukarany kara dyscyplinarng wydalenia ze stuzby.

Dodatkowo w przypadku zZotnierza przewiduje sig, iz okres zaliczany do wyslugi
emerytalnej obejmowac bedzie takze okres kary aresztu wojskowego, w przypadku gdy
zolierz zostal uniewinniony albo postgpowanie karne zostalo umorzone, w tym
rowniez warunkowo, atakze okresy, w czasie ktorych zotnierz nie pehlit shuzby

wskutek wymierzonej mu kary dyscyplinarnej usunigcia zzawodowej stuzby



wojskowej, pod warunkiem ze kara zostanie nastgpnie uchylona.

Ponadto, na wniosek Zzotnierza rezerwy uprawnionego do emerytury, do wyshlugi
emerytalnej doliczony bedzie moégt by¢ okres petnienia czynnej stuzby wojskowe;j
w ramach Narodowych Sit Rezerwowych. Wowczas emerytura Zzotierza bgdzie mogta
wzrosnaé o wskaznik 3% dotychczasowej podstawy jej wymiaru za kazdy rok petnienia
czynnej stluzby wojskowej w ramach Narodowych Sit Rezerwowych, a jezeli okres ten
byl krotszy niz rok, to wskaznik ten przelicza si¢ proporcjonalnie za kazdy dzien tej
stuzby. Powyzsze okresy begda mogly zosta¢ doliczone jedynie w przypadku, jezeli
emerytura wynosi mniej niz 75% podstawy jej wymiaru. Przestanka przemawiajaca za
przyjeciem takiego rozwigzania jest fakt, ze stuzba zotierza Narodowych Sit Rezerwy
w okresie odbywania przez niego corocznych ¢wiczen wojskowych (trwajacych

ok. 30 dni kalendarzowych) jest forma czynnej stuzby wojskowe;.

W projektowanej ustawie zaproponowano wylaczenie z wyshugi emerytalnej czasu
pozostawania przez zoilnierza zawodowego w rezerwie kadrowej w zwiazku
z podjeciem przez niego pracy poza granicami panstwa w strukturach organizacji
migdzynarodowych lub migdzynarodowych strukturach wojskowych, na podstawie
umowy zawartej migdzy tym zolnierzem a taka organizacja (art. 20 ust. 1a wojskowe;j
ustawy pragmatycznej). Zotnierz zawodowy w tym okresie nie wykonuje obowiazkéw
stuzbowych oraz nie otrzymuje uposazenia i innych naleznosci pieni¢znych. Zatem
okres ten jest odpowiednikiem urlopu bezptatnego, stad zamieszczona w projekcie

ustawy propozycja niewliczania tego okresu do stazu zawodowej stuzby wojskowe;.

Projekt przewiduje réwniez mozliwo$¢ zaliczenia do okresow stuzby, od ktorych jest
uzaleznione nabycie prawa do emerytury lub do dalszych okreséw stuzby, za ktoére
wzrasta podstawa wymiaru emerytury, okresu urlopu wychowawczego udzielonego
w trakcie petnienia sluzby, jednakze w wymiarze tacznym nie wigkszym niz 3 lata.
Proponowany przepis wprowadza ograniczenia w stosunku do obecnych uregulowan,
np. w MON do wymiaru wystugi emerytalnej wlicza si¢ 3 pierwsze lata wg wskaZnika
2,6%, a kolejne lata po 0,7%. W stosunku do funkcjonariuszy podleglych MSW i MS

obecnie nie ma zadnych ograniczen.

Przyjete rozwiazanie funkcjonuje obecnie na gruncie ustawy z dnia 10 grudnia 1993 r.
0 zaopatrzeniu emerytalnym zolnierzy zawodowych i ich rodzin. Postanowiono zatem
o rozciagnigciu jego stosowania roéwniez w stosunku do ustalania uprawnien

emerytalnych w stosunku do innych stuzb.



Nie przewiduje si¢ mozliwo$ci podwyzszania emerytury w przypadku, gdy inwalidztwo
emeryta pozostaje w zwiazku ze stuzba.

W projekcie ustawy przyjgto, ze podstaweg wymiaru emerytury stanowi¢ bedzie $rednie
uposazenie nalezne z dziesigciu kolejnych kalendarzowych lat stuzby wraz z nagroda
roczng oraz dodatkami o charakterze stalym. Zastosowane rozwiazanie ma na celu
zmian¢ w zakresie obliczania wysoko$ci emerytury, uniemozliwiajaca celowe
podwyzszanie wynagrodzenia na ostatnio zajmowanym stanowisku, majacego
skutkowaé¢ wzrostem $wiadczenia emerytalnego. Istotne jest, iz wyboru dziesigciu
kolejnych lat kalendarzowych dokonuje funkcjonariusz lub zotnierz zawodowy, a tym
samym ma mozliwo§¢ wskazania najbardziej korzystnego dla siebie okresu, ktory
bedzie podstawa do wyliczenia jego przysztych §wiadczen emerytalnych. W przypadku
natomiast, gdy funkcjonariusz lub zZolnierz zawodowy nie wskaze ww. okresu,
zaproponowano, aby podstawe wymiaru emerytury stanowilo $rednie uposazenie
funkcjonariusza lub zolnierza nalezne przez okres kolejnych dziesigciu lat
kalendarzowych, poprzedzajacych rok zwolnienia ze stuzby. Projekt okresla réwniez
sposob obliczania podstawy wymiaru emerytury w przypadku, gdy funkcjonariusz w
ciagu wskazanego przez niego okresu dziesigciu lat kalendarzowych pehit réwniez inna
stuzbe, uwzgledniana przy ustalaniu prawa do emerytury lub emerytury wojskowe;.
Zgodnie z przedlozona propozycja, emerytura wynosi¢ bedzie 60% podstawy jej
wymiaru po 25 latach stuzby 1 wzrasta¢ bedzie o 3% za kazdy rok tej shuzby.
Jednocze$nie projektowana regulacja okresla maksymalny wymiar emerytury, ktory nie
bedzie mogh przekroczy¢ 75% podstawy. Podobnie jak dotychczas, emerytura bedzie
mogta by¢ podwyzszana o 0,5% podstawy jej wymiaru za kazdy miesiac petnienia
stuzby na froncie w czasie wojny oraz w strefie dzialan wojennych; podwyzszenie to
bedzie nastgpowac jedynie za kazdy pelny miesiac, a nie za miesiac rozpoczety, tak jak
funkcjonuje to obecnie. Jest to jedyna okoliczno$¢ pozwalajaca na podwyzszanie
emerytury.

Ze wzgledu na wage problemu, przedstawiono rowniez opis regulacji funkcjonujacych
w obszarze emerytur mundurowych w wybranych krajach europejskich. Szczegdtowe
zestawienie krajow europejskich wraz z opisem warunkow nabycia prawa do emerytury

oraz sposobem obliczania wysokos$ci §wiadczenia emerytalnego przedstawiono ponize;j.
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TAK

1.

Warunki nabycia prawa do emerytury

Wiek emerytalny: 65 lat.

2. Minimalny staz w stuzbie: nie wystgpuje, wymagany minimalny staz ubezpieczeniowy 20

lat okresoéw sktadkowych.

3. Wczesdniejsza emerytura:

= niezdolno$¢ do wykonywania zawodu i minimum 6 lat okresow sktadkowych dla
policjantow przyjetych do stuzby przed 2005 r. (liczne przepisy przejsciowe)

Stan prawny na dzien 01.07.2009 r.

1.

Wiek emerytalny: 65 lat (maksymalny)

2. Wczesniejsza emerytura: 60 lat (na wlasne zyczenie).
3. W zaleznosci od zaszeregowania obowiazuje nizszy wiek emerytalny:

= policjanci podstawowego i $redniego zaszeregowania - 58 lat
= dawni zandarmi — 56 lat
= wymagany okres stuzby: minimum 5 lat do nabycia uprawnien

Stan prawny na dzien 01.12.2009 r.

Szczegblne zasady dla funkcjonariuszy i urzgdnikow stuzby cywilnej ministerstwa spraw
wewngtrznych:

= 25 lat, z ktorych 2/3 powinny by¢ okresami stuzby
= emerytura wyptacana niezaleznie od wieku

Stan prawny na dzien 01.07.2009 r.

1. Wiek emerytalny:

= dla mgzczyzn: 60 lat
= dla kobiet: 53-59 lat (w zaleznosci od liczby dzieci)

2. Wymagany okres ubezpieczenia: min. 25 lat, w tym 15 lat stuzby przy spetnionym

3.

warunku wieku.

Wezesniejsza emerytura:

= 2 lata przed osiagnigciem wieku emerytalnego w przypadku, gdy funkcjonariusz jest
czegsciowo niezdolny do stuzby

= 5 lat przed osiagnigciem wieku emerytalnego w przypadku, gdy funkcjonariusz jest
catkowicie niezdolny do stuzby

= 3 lata przed osiagnigciem wieku emerytalnego bez koniecznosci spetnienia
dodatkowych warunkow — §wiadczenie wyptacane jest w nizszej wysokosci

Stan prawny na dzien 01.07.2009 r.

1.
2.

3

Wiek emerytalny: 55 lat
Wymagany okres stuzby: co najmniej 20 lat, w tym 5 lat nieprzerwanej stuzby w okresie
bezposrednio poprzedzajacym osiagnigcie wieku emerytalnego.

. Dla zwolnionych ze wzglgdu na wiek, stan zdrowia, redukcjg¢ po osiagnigciu 55 lat -

wymagany okres 25 lat lub okresy sumowane wynoszace co najmniej 25 lat z czego 12 lat
i 6 miesigcy okresow stuzby.

Stan prawny na dzien 20.03.2012 r.

Mozliwo$¢ wyboru daty przej$cia na emeryturg miedzy 63 a 68 rokiem zycia

Stan prawny na dzien 01.07.2009 r.

Do
wy

Obliczanie i wysokos$¢ §wiadczenia

w wysokosci 1,78% za kazdy rok pracy, do maksymalnego wymiaru 85% po 45
latach stuzby (zaliczane okresy pracy)
sktadki na emeryturg optacane w trakcie shuzby i waloryzowane co roku

Srednia roczna pensji z ostatnich 5 lat x liczba lat stuzby (podwyzszona
dodatkami) nie wigcej niz 37,5 lat x 1/60 (dla okreslonej grupy 1/50), wysokos¢
$wiadczenia nie moze przekroczy¢ % $redniej rocznej pensji

sktadki emerytalne finansowane przez budzet panstwa

dla $wiadczen przyznanych po 01.01.2004 r.: podstawa wymiaru ($rednie
miesigczne wynagrodzenie podlegajace ubezpieczeniu z ostatnich 12 miesigcy
przed przyznaniem emerytury x indywidualny wspotczynnik IC dla danej
osoby) x dtugos¢ okresu stuzby w latach/100.

sktadki odprowadzane przez pracodawce

emerytury obliczanej na zasadach powszechnych przystuguje dodatek za
stuge lat:

po 15 latach stuzby w wysokosci 20% miesigcznego uposazenia

dodatek zwigkszany jest za kazdy rok stuzby

po 30 latach stuzby dodatek wynosi 50% ostatniego uposazenia — maksymalna
wysokos¢é

50% ostatniej pensji, albo najwyzszej pensji z ostatnich 5 lat pod warunkiem, ze
byta ciaglos¢ 12 miesigcy dla zwolnionych (pkt. 3 trzeciej kolumny)

30% ostatniej pensji, albo najwyzszej pensji z ostatnich 5 lat pod warunkiem, ze
byta ciaglos¢ 12 miesigcy

policjanci wyzszego stopnia otrzymuja 75% ostatniej pensji niezaleznie od lat
stuzby

Stan prawny na dzien 01.07.2009 r.

od 2005 r. emerytura jest obliczana zgodnie z nastepujacymi zasadami:

od 18 do 52 roku zycia — za kazdy rok ubezpieczenia po 1,5% kwoty bazowej
od 53 do 62 roku zycia — za kazdy rok ubezpieczenia po 1,9% kwoty bazowej
od 62 do 68 roku zycia — za kazdy rok ubezpieczenia po 4,5% kwoty bazowej



Francja

Grecja

Hiszpania

Holandia

Irlandia

Litwa

Lotwa

Niemcy

TAK

TAK

TAK

TAK

TAK

TAK

TAK

TAK

1. Wiek emerytalny:
= przeniesienie na emeryture, wiek graniczny - posterunkowi i podoficerowie 50 lat
zycia, oficerowie starsi 58-60 lat, w zaleznoSci od stopnia.

2. Min. staz w stuzbie: 15 lat dla posterunkowych i podoficerow, 25 lat oficerowie starsi

3. Weczesniejsza emerytura: mniej niz 5 lat do ukonczenia wieku granicznego dla
danego stopnia w korpusie i przy minimalnym stazu dla korpusu

Stan prawny na dzien 01.07.2009 r.

1. Wiek emerytalny: 65 lat
2. Minimalny staz w stuzbie: 15 lat pracy
= weczesniejsza emerytura: dla osob przyjetych do pracy po 1992 r.:
= 60/65 lat (K/M) i 25 lat stazu
= 58 lati35 lat stazu
= 37 lat stazu
Stan prawny na dzien 01.07.2009 r.

1. Wiek emerytalny: 65 lat obowiazkowy, 60 lat dobrowolny przy 30-letnim stazu
2. Minimalny staz w stuzbie: 15 lat stuzby panstwowej
3. Weczesniejsza emerytura: wskutek orzeczenia niezdolnosci lub nieprzydatnosci do stuzby

Stan prawny na dzien 20.03.2012 r.

1. Wiek emerytalny: 65 lat
2. Woczesniejsza emerytura: 55-65 lat (najwigcej 0sob przechodzi w wieku 62 lat)

Stan prawny na dzien 01.07.2009 r.

1. Wiek emerytalny: 60 lat

2. Minimalny staz w stuzbie: 30 lat

3. Woczesniejsza emerytura: w wieku 50 lat przy 30 latach stuzby
= mniej niz 30 lat shuzby (co najmniej 5 lat) uprawnia do emerytury wyptacanej od 60

roku zycia — w przypadku wczesniejszego odejscia.

4. Dla przyjetych do stuzby przed 14.06.1983 emerytura mozliwa w wieku 50 lat po 25
latach stuzby.

Stan prawny na dzien 01.07.2009 r.

1. Wiek emerytalny: 40-50 lat w zalezno$ci od stanowiska
2. Wymagany okres stuzby: 20 lat

3. Woczesniejsza emerytura: wzgledy zdrowotne

Stan prawny na dzien 01.07.2009 r.

Emeryturg z tytutu stuzby wyptaca si¢ do momentu osiagnigcia wieku emerytalnego - 62 lata.
Po osiagnigciu wieku emerytalnego Panstwowa Agencja Ubezpieczen Spotecznych przyznaje
tzw. emerytur¢ powszechna zamiast emerytury z tytutu shuzby. Jezeli ustalona ,,nowa” kwota
emerytury jest nizsza od otrzymywanej wczesniej emerytury z tytutu shuzby, wowczas
wiasciwe ministerstwo lub instytucja doptaca réznicg w wysokosci.
Stan prawny na dzien 18.03.2010 r.
Od 2012 r. granica wieku stopniowo zwigkszana. Wyjatkiem sa funkcjonariusze urodzeni
przed 01.01.1952 r.
= wiek emerytalny: zalezny od roku urodzenia, aktualnie 65 lat, mozliwe przejscie na
emerytur¢ wezesniej np. w wieku 63 lub 64 lat, w policjach landow mozliwe odrgbne
regulacje
Stan prawny na dzien 20.03.2012 r.
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= przy osiagnieciu wieku granicznego i minimalnego stazu (w zaleznosci od
korpusu) 75% ostatniego uposazenia

= emerytury dla urzednikéw panstwowych przyjetych po 1992 r.:

= 2% za kazdy rok pracy, podstawa wymiaru wynagrodzenie z ostatnich 5 lat
pracy

= emerytury wyptacane z budzetu

= emerytury uzupetniajace z systemu powszechnego w przypadku niskiej
emerytury urzgdniczej

= po 35 latach stuzby 100% podstawy wymiaru (ustalona kwoty w stosunku
rocznym) przy czym emerytura miesigczna wynosi 1/14 wymiaru,

= dla minimalnego okresu 15 lat stuzby wymiar emerytur wynosi 26,92% kwoty
rocznej

= po kazdym roku ponad 15 lat stuzby, wymiar wzrasta o 3,654%

0Od 01.01.2004 r. emeryturg oblicza si¢ w nastgpujacy sposob:

= dhugos¢ okresu stuzby x procentowy wskaznik uzalezniony od daty urodzenia
x réznica podstawy wymiaru i czg§ci wynagrodzenia, ktora nie jest
uwzgledniana (kwota wyrazona w EUR, uzalezniona od daty urodzenia)

= wysoko$¢ emerytury stanowi 50% sumy ostatniego uposazenia zasadniczego i
miesigcznej $redniej dodatkow z ostatnich 3 lat

= w przypadku osiaggnigcia co najmniej 50 roku zycia i nieposiadaniu 30 lat stazu,
mozliwa aktuarialnie zredukowana emerytura w wysokosci 64-92% emerytury
pelnej

= w przypadku przejscia na emeryturg po okresie stuzby mniejszym niz 15 lat,
nizsze $wiadczenie

= minimalna emerytura — okreslony procent wysokosci ostatniego uposazenia bez
dodatkow



Portugalia

Slowacja

Wegry

Wielka
Brytania

(dotyczy

Anglii
i Walii)

Wiochy

TAK

TAK

TAK

TAK

TAK

1. Wiek emerytalny: 60 lat.

2. Wymagany okres stuzby: 36 lat

3. Wczesniejsza emerytura przed ukonczeniem 60 roku zycia pod warunkiem posiadania 36
lat shuzby (dla funkcjonariuszy powotanych przed 01.09.1993 r.)

Stan prawny na dzien 01.07.2009 r.

Zakresem podmiotowym obejmuje m.in. funkcjonariuszy
Policji, Zwiazku Strazakoéw i Ratownikow, Gorskiej Stuzby Ratowniczej, Sit Zbrojnych. ..
1. Wymagany okres stuzby: 15 lat
2. W przypadku pobierania renty inwalidzkiej — okres stuzby i okres pobierania §wiadczenia
inwalidzkiego musza wynosi¢ co najmniej 15 lat
3. W przypadku zdymisjonowania lub zwolnienia ze wzgledu na prawomocny wyrok
skazujacy za przestgpstwo popelnione umyslnie — zasady systemu powszechnego
Stan prawny na dzien 20.03.2012 r.

Co najmniej 25 lat stazu w stuzbie i ukonczenie 50 lat zycia lub 10 lat stuzby i wiek powyzej
55 roku zycia w przypadku ograniczonej zdolnosci do pracy powyzej 50%

Stan prawny na dzien 20.03.2012 r.

1. Wiek emerytalny: 55 lat
2. Minimalny staz w stuzbie: nie wystgpuje
3. Wczesniejsza emerytura: w przypadku wczesniejszego odejscia (przed ukonczeniem 55
lat), co najmniej 2 lata shuzby uprawnia do emerytury wyplacanej od 55 roku zycia
Dla przyjetych do stuzby przed 6.04.2006 r.:
1. Wiek emerytalny: nie wymagany
2. Min. staz w stuzbie: 25 lat, emerytura wyptacana po osiagnigciu 50 roku zycia lub 30 lat
shuzby, maksymalna emerytura po 30 latach
3. Wczesniejsza emerytura: mniej niz 25 lat stuzby (co najmniej 2 lata) uprawnia do
emerytury wyplacanej od 60 roku zycia — w przypadku wczesniejszego odejscia
Stan prawny na dzien 01.07.2009 r.
System emerytalny w trakcie reformy
Emerytura ze wzglgdu na wiek od 2010: 61 lat zycia (dotyczy stanowisk z ograniczeniem
wiekowym)
2. Emerytura z tytutu stazu od 2010 :
= 59 lati 36 lat stazu albo
= 60 lat i 35 lat stazu albo
= 40 lat stazu
Stan prawny na dzien 20.03.2012 r.
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Dla przyjetych do stuzby przed 01.09.1993 r. $wiadczenie wynosi:

podstawa wymiaru x (liczba lat stuzby dzielone przez 36), maksymalna
wysokos¢ emerytury wynosi 90%

(podstawa wymiaru = ostatnia pensja + $rednia dodatkéw z ostatnich dwoch lat
minus 10% )

Dla przyjetych do stuzby po 01.09.1993 r. swiadczenie wynosi:

podstawa wymiaru x 2% za kazdy rok stuzby, maksymalna wysoko$¢ emerytury
wynosi 80%
(podstawa wymiaru = §rednia z 10 najbardziej korzystnych lat z ostatnich 15 lat)

W sytuacji, gdy osoba podlegala prywatnemu i publicznemu (specjalnemu)
systemowi - $wiadczenie wyplacane jest przez instytucjg, ktorej podlegata ostatnio,
natomiast §wiadczenie obliczane jest zgodnie z zasadami obu systemow

za 15 lat shuzby — 30% podstawy wymiaru (Sredniego miesigcznego uposazenia)

i wzrasta:

- za kazdy dalszy rok stuzby do 20 lat — 0 2% podstawy wymiaru

- za kazdy dalszy rok stuzby do 25 lat — o 3% podstawy wymiaru

- powyzej 26 lat stuzby — o 1% podstawy wymiaru za kazdy dalszy rok
maksymalna wysokos$¢ 60% podstawy wymiaru

podstawa wymiaru: §rednie wynagrodzenie netto z ostatnich 12 miesigcy stuzby,
emerytura pelna przy osiagnigciu wieku stuzbowego: 65% podstawy po 25
latach, wzrasta o 1,5% za kazdy rok, max. wymiar 83% podstawy po 37 latach
emerytura wczesniejsza przy stazu 25 lat i wieku co najmniej 50 lat
(na zasadach analogicznych jak petna)

emerytura w wysokos$ci 1/2 pelnej w przypadku odejscia przed ukonczeniem 50
lat przy stazu 25 lat w stuzbie

wysoko$¢ emerytury:
maksymalnie
emerytalnych),
podstawa wymiaru (wynagrodzenie do celow emerytalnych) jest zwykle
wynagrodzeniem z ostatniego roku stuzby,

maksymalna wysoko$¢ emerytury nie moze przekroczy¢ 50% ostatniego
uposazenia, przy czym emerytura moze by¢ zwigkszona poprzez rezygnacj¢ z
czg$ci odprawy emerytalnej do 66% ostatniego uposazenia dla mezczyzn i do
64% ostatniego uposazenia dla kobiet

za kazdy rok stuzby 1/70 podstawy wymiaru
35/70 podstawy wymiaru (wynagrodzenia do celéow

emerytury policyjne (takze innych urzednikéw panstwowych) pochodza z
systemu powszechnego, wyplacane przez INPDAP (Narodowy Instytut
Zabezpieczenia Emerytalnego dla Administracji Publicznej), model PAYG
system dwufilarowy (dodatkowe ubezpieczenia emerytalne)



W celu dostosowania do zmian wprowadzanych niniejsza ustawa w projekcie przewidziano
réwniez odpowiednie zmiany w poszczegolnych ustawach pragmatycznych, polegajace na
dostosowaniu obowiazujacych przepisow do regulacji wprowadzanych powyzszym
projektem.

Zaproponowany w art. 10 projektu przepis przejsciowy wiaze si¢ ze zniesieniem z dniem
| stycznia 2013 r. regulacji zawartej w art. 74 ust. 2 ustawy o Strazy Granicznej, na podstawie
ktorej funkcjonariuszom petniacym stuzbg w placowkach Strazy Granicznej (wczesniej
straznicach 1 granicznych placowkach kontrolnych Strazy Granicznej) oraz w skladzie
etatowych zalog jednostek pltywajacych Strazy Granicznej zalicza si¢ do wymiaru wyshlugi
emerytalnej za 1 rok stuzby poéttora roku shuzby. Takie rozwiazanie obowiazuje od dnia
wejscia w zycie ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Graniczne;j.

Istota projektowanego przepisu jest uwzglednienie przy ustaleniu wymiaru wystugi
emerytalnej funkcjonariusza pelniacego stuzbe, o ktoérej mowa w art. 74 ust. 2 ustawy
o Strazy Granicznej, okreséw takiej stuzby petnionej do dnia 31 grudnia 2012 r., a wigc do
dnia poprzedzajacego zniesienie regulacji zawartej w art. 74 ust. 2. Wprowadzenie przepisu
przejSciowego okres$lajacego sytuacje prawna funkcjonariuszy, ktorym na podstawie
obowiazujacego do dnia 31 grudnia 2012 r. prawa ustala si¢ wymiar wyslugi emerytalnej
w sposob wskazany powyzej, wynika z konieczno$ci poszanowania zasady ochrony praw

nabytych, wynikajacej z orzecznictwa Trybunalu Konstytucyjnego.

Ponadto projekt zawiera zmiany w ustawach pragmatycznych stuzb, ktore maja charakter
porzadkowy 1 zmierzaja do ujednolicenia przepisow emerytalnych funkcjonariuszy.
Uznano, zZe jest nieuzasadnionym umieszczanie przepisOw o zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy oraz ich rodzin w ustawach pragmatycznych stuzb, w sytuacji gdy istnieja

odrgbne regulacje prawne w tym zakresie.

Proponuje sig, aby projektowana ustawa, co do zasady, weszta w zycie z dniem 1 stycznia
2013 r., z wyjatkiem przepisoOw art. 181 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym Zzotnierzy
zawodowych 1 ich rodzin oraz art. 18h ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy
Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu
Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy
Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wigziennej oraz ich
rodzin — wprowadzajacych mozliwo$¢ prawa wyboru emerytury przez funkcjonariusza lub

zothierza zawodowego, ktore maja wejs¢ w zycie z dniem 1 stycznia 2025 r.
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Wprowadzony interwatl czasowy ma skloni¢ funkcjonariuszy i1 zotnierzy zawodowych,
zainteresowanych korzystaniem z nowego systemu emerytalnego, do dluzszego pozostawania
w stuzbie, a tym samym spowodowa¢ wydtuzenie ich aktywnos$ci zawodowej. Jednocze$nie
wprowadzony okres przejsciowy ma wyeliminowaé mozliwo$¢ przejScia na emeryture
w ramach nowego systemu emerytalnego na warunkach korzystniejszych niz uzyskane

w ramach obowiazujacego tylko i wylacznie z powodu gdyby tego okresu nie byto.

Ponadto zaklada si¢, ze w przyjetym okresie przejsciowy nastapi stopniowe dostosowanie si¢

struktury demograficznej formacji mundurowych do nowego systemu emerytalnego.

Wg danych ze stycznia 2012 r. wynika, ze struktura demograficzna wg kryterium wieku
np. Policji przedstawia si¢ nastepujaco:

— do 25 lat— 3 193 funkcjonariuszy,

— od 25 do 30 — 14 850 funkcjonariuszy,

— od 31 do 40 — 46 027 funkcjonariuszy,

— od 41 do 50 — 28 553 funkcjonariuszy,

—  powyzej 50 lat — 4 798 funkcjonariuszy.

Struktura demograficzna Policji wg kryterium stazu stuzby przedstawia si¢ nastgpujaco:

— do 3 lat — 8 439 funkcjonariuszy,

— od 3 do 10 lat — 33 429 funkcjonariuszy,

— od 11 do 15 lat — 18 325 funkcjonariuszy,

— od 16 do 20 — 15 779 funkcjonariuszy,

— od 21 do 30 — 20 308 funkcjonariuszy,

— powyzej 30 lat — 1141 funkcjonariuszy.

Przyjmujac, ze do 2025 r. przy $redniej liczbie rocznej odej$¢ ze sthuzby na poziomie ok. 5,5
z Policji odejdzie ok. 66 tys. funkcjonariuszy (m. in. wszyscy powyzej 50 lat wieku 1 wszyscy

z przedziatu 41 do 50), do stuzby wstapi w tym okresie zblizona ilo§¢ funkcjonariuszy

objetych nowym systemem.

Spowoduje to, ze w 2025 r. ok. 70% funkcjonariuszy Policji bedzie objgtych nowym
systemem emerytalnym. Pozostanie ok. 30% funkcjonariuszy objgtych dotychczasowym
systemem z mozliwoscia przystapienia do nowego systemu. Szacuje sig, ze do konca 2012 r.
potencjalng mozliwo$¢ odejscia na emerytur¢ bedzie posiadato ok. 50% funkcjonariuszy.

Nastapi wigc oczekiwana zmiana struktury demograficznej, mozliwo$¢ nabycia prawa do
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emerytury w ramach systemu zaopatrzeniowego, a tym samym wydtuzenie aktywnosci
zawodowej funkcjonariuszy.

Zakres projektowanej ustawy nie jest objety prawem Unii Europejskie;.

Projekt ustawy nie zawiera przepisow technicznych, a zatem nie podlega procedurze
notyfikacji okreslonej w przepisach rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r.

w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych

(Dz. U. Nr 239, poz. 2039, z pézn. zm.).

Projekt ustawy nie wymaga przedlozenia wilasciwym instytucjom 1 organom Unii
Europejskiej lub Europejskiemu Bankowi Centralnemu w celu uzyskania opinii, dokonania

konsultacji lub uzgodnienia.
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OCENA SKUTKOW REGULACII
Podmioty, na ktére oddziatluje regulacja

Projekt oddziatuje na funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego,
Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego,
Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Panstwowe;j
Strazy Pozarnej i1 Stuzby Wigziennej, a takze na Zolnierzy zawodowych — przyjetych do
stuzby po dniu 31 grudnia 2012 r.

Ponadto projektowana nowelizacja oddzialywa¢ begdzie na tych funkcjonariuszy Policji,
Agencji  Bezpieczenstwa Wewngtrznego, Agencji Wywiadu, Shuzby Kontrwywiadu
Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy
Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wigziennej oraz
zolierzy zawodowych, ktorzy zostali przyjeci do shluzby przed 1 stycznia 2013 r.,

a skorzystaja z mozliwo$ci wyboru nowego systemu emerytalnego.
Konsultacje spoteczne

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z pdézn. zm.) projekt zostal udostgpniony
w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji, w zakladce Rzadowy
Proces Legislacyjny, oraz dodatkowo na stronie Ministerstwa Spraw Wewngtrznych.
Do Ministerstwa nie wplyngly zgloszenia podmiotow zainteresowanych pracami nad

projektowanym aktem w trybie ww. ustawy.

Projekt zostal przekazany do zaopiniowania przez Niezalezny Samorzadny Zwiazek
Zawodowy Policjantow, Niezalezny Samorzadny Zwiazek Zawodowy Funkcjonariuszy
Strazy Granicznej, Niezalezny Samorzadny Zwiazek Zawodowy Pracownikow Pozarnictwa,
Zwiazek Zawodowy Strazakow ,Florian”, Krajowa Sekcj¢ Pozarnictwa Niezaleznego
Samorzadnego Zwiazku Zawodowego ,,Solidarno$¢”, NSZZ Funkcjonariuszy i1 Pracownikow
Wigziennictwa, a takze przez Ogolnopolskie Porozumienie Zwiazkéw Zawodowych, Forum

Zwiazkéw Zawodowych oraz Komisj¢ Krajowa NSZZ ,,Solidarnos¢™.

Ponadto projekt zostal przekazany do zaopiniowania przez Konwent Dziekanéw Korpusu

Oficerow Zawodowych Wojska Polskiego.

Projekt zostat oceniony pozytywnie w czgsci dotyczace] utrzymania systemu

zaopatrzeniowego oraz objgcia nowym systemem emerytalnym oséb zatrudnionych
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w stuzbach mundurowych po dniu 31 grudnia 2012 r. Pozostale kwestie regulowane
projektowana ustawa zostaly ocenione negatywnie. Zgloszone podczas konsultacji projektu
uwagi dotycza m.in. wlaczenia do nowego systemu emerytalnego funkcjonariuszy celnych
oraz strazakow petniacych stuzbg¢ w Lotniskowych Stuzbach Ratowniczo-Gasniczych.
Kwestionowano ukonczenie 55 lat jako warunku, ktory uprawnia do uzyskania emerytury
oraz braku mozliwo$ci naliczania podstawy wymiaru emerytury z ostatniego uposazenia.
Sprzeciw strony zwiazkowej budzi brak przywilejow emerytalnych w momencie zwolnienia
ze stuzby po uzyskaniu 25 lat stuzby, a nieukonczenia 55 lat zycia oraz propozycja przejscia
w 2025 r. do nowego systemu emerytalnego funkcjonariuszy petniacych stuzbe przed
1 stycznia 2013 1.

Zwiazki zawodowe, uzasadniajac stanowisko argumentowaly, Zze warunkiem nabycia
pierwszych uprawnien emerytalnych w nowym systemie powinno by¢ wytacznie 25 lat
stuzby badz tez osiagnigcie wieku 50 lat zycia jako drugi rownoczesny warunek, poniewaz
w chwili obecnej $rednia wieku osoby rozpoczynajacej stuzbe np. w Policji wynosi ok. 25 lat,
tak wigc po 25 latach stuzby funkcjonariusz taki miatby wtasnie 50 lat.

Zdaniem zwiazkoéw zawodowych wprowadzenie wymogu osiagnigcia 55 lat zycia spowoduje
co najmniej kilkuletni okres stuzby bez dodatkowej motywacji (w przypadku osob przyjetych
w wieku ponizej 30 lat).

W opinii zwiazkéw zawodowych nie mozna zaklada¢, Ze jedynie wydluzenie okresu
stanowiacego podstawg naliczania emerytury, ograniczy celowe podnoszenie uposazenia na
ostatnio zajmowanym stanowisku przez wzrost dodatkow stuzbowych i funkcyjnych, bowiem
w rzeczywistosci wysoki wzrost tych dodatkow przed odejSciem na emerytur¢ ma miejsce
wsrod kadry kierowniczej, a nie wérod szeregowych funkcjonariuszy.

Organizacje zwiazkowe nieprzychylnie wypowiedziaty si¢ rdwniez wobec zaproponowanych
zmian w zakresie wykreslenia przepiséw emerytalnych z ustaw pragmatycznych, motywujac
potrzeb¢ pozostawienia tych przepisOw konieczno$cia zagwarantowania prawa
funkcjonariusza do wczesniejszej emerytury, a takze do renty inwalidzkiej oraz renty

rodzinnej dla cztonkéw rodzin po zmartych funkcjonariuszach.

Wplyw regulacji na sektor finansow publicznych, w tym budzet panstwa 1 budzety jednostek

samorzadu terytorialnego

Wprowadzenie w zycie ustawy spowoduje ograniczenie liczby wyptacanych $wiadczen

emerytalnych z budzetu panstwa i przyniesie pozytywne skutki dla budzetu panstwa.
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Prognozuje sig, iz wejscie w zycie projektu skutkowac bedzie wystapieniem pierwszych

oszczednos$ci dla budzetu panstwa w 2028 r.

W odniesieniu do zohierzy zawodowych wejscie w zycie projektu skutkowaé bedzie

wystapieniem pierwszych oszczednosci dla budzetu panstwa w 2028 r. w wysokosci

ok. 6 mln zt 1 bedzie wzrasta¢ do ok. 462 min zt w 2037 r. W okresie 2028 — 2043 zmiana ta

moze przynies$¢ tacznie ok. 7 mld zt.

Symulacja zmiany liczby $wiadczeniobiorcow, ktora nastapi po wprowadzeniu nowego

systemu emerytalnego w wojsku przedstawia si¢ nastgpujaco:

Rok

2028
2029
2030
2031
2032

2033

2034

2035

2036

2037

2038

2039

2040

2041

2042

2043

Liczba
zohierzy, ktorzy nie
odejda na emeryturg

191
524
995
1618
2379
3336
4470
5786
7270
8922
10 742
12 730
14 886
17210
19 702

22362
Ogolem

Symulacja
oszczgdnosci z tyt. zmian
przepiséw
(w zt)

6 528 427
18 659 681
43309 127
75079 927

113999 116

163 150 350
221 749 659
291 202 958
371 002 069
461 696 958
564 300 206
678 812 067
805 232 540
943 561 626

1093 799 326

1255945 638
7108 029 672

Zalozenia:

oszczgdnos¢ dla budzetu panstwa z tytulu wprowadzania nowych
przepisow emerytalnych stanowi kwota niewyptaconych
$wiadczen emerytalnych ze wzgledu na brak mozliwosci
odejscia na emerytur¢ nowo przyjetych zohierzy w przedziale
15-24 lata.

na podstawie danych historycznych przyjeto wskaznik zwolnien
zolierzy zawodowych ze stuzby z wystuga 15-24 lat oraz
ustalono wysokos¢ przecigtnej emerytury dla tych zotnierzy,
zalozono waloryzacjg §wiadczen emerytalnych od 2013 r. 0 3%,

1400
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min 800

600

400

200

Symulacja zmian ilosci $wiadczeniobiorcow

= Oszezgdnosei

2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 2036 2037 2038 2039 2040 2041 2042 2043

W  odniesieniu do Policji,

Granicznej, Biura Ochrony

Panstwowej Strazy Pozarnej, Sluzby Wigziennej, Strazy

Rzadu, Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego, Agencji

Wywiadu, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego oraz

Stuzby Wywiadu Wojskowego wejscie w zycie projektu skutkowaé bedzie wystapieniem

pierwszych oszczednosci dla budzetu w roku 2028. Prognozowana oszczgdno$¢ stanowi ok.

52 min zt w 2028 r. i bedzie wzrasta¢ do ok. 1,4 mld zt rocznie w 2037 r.
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Symulacja zmiany liczby $wiadczeniobiorcow, ktora nastapi po wprowadzeniu nowego

systemu emerytalnego w formacjach mundurowych objetych projektowana regulacja

przedstawia si¢ nastgpujaco:

Lata

2028

2029

2030

2031

2032

2033

2034

2035

2036

2037

2038

2039

2040

2041

2042

Liczba
funkcjonariuszy,
ktorzy nie odejda na
emeryturg

1012
1940
3199
4 800
6753
9070
11 764
14 846
18 328
22 224
26 186
30215
34313
38 481

42719
Ogodlem

Symulacja
oszczednosci
z tytutu zmian przepisow
(wzth)

52 338 327
102 625 140
173 035 771
265 465 687
381938 078
524 611 218
695 786 237
897 915 281

1133610122
1405 651 200

1693 700 788
1998515173
2320883516
2 661 629 226

3021611 390
17329 317 154

Zalozenia:

oszczgdnos¢ dla budzetu panstwa z tytutu wprowadzania nowych
przepisow emerytalnych stanowi kwota niewyptaconych
swiadczen emerytalnych ze wzgledu na brak mozliwosci
odejscia na emeryturg nowo przyjgtych funkcjonariuszy.

na podstawie danych historycznych przyjeto wskaznik zwolnien
funkcjonariuszy oraz ustalono wysokos$¢ przecigtnej emerytury
dla tych funkcjonariuszy,

zatozono waloryzacje $wiadczen emerytalnych od 2013 r.
0 4%,

3500

3000

2500

2000

1500
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minz?

ja zmian ilosci $wi

= Oszczednosci

2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 2036 2037 2038 2039 2040 2041 2042

Lacznie w latach 2028 — 2042 budzet panstwa przeznaczy na wyplate §wiadczen dla ww.

stuzb mundurowych mniej o ponad 17 mld zt.

Roéznica w skali prognozowanych oszczedno$ci w systemie zaopatrzenia emerytalnego

funkcjonariuszy, w stosunku do systemu zaopatrzenia zotlierzy zawodowych spowodowana

jest po pierwsze wigksza liczba funkcjonariuszy objetych systemem zaopatrzeniowym

w stosunku do zZohierzy zawodowych. Po drugie wigksza liczba emerytow 1 rencistow

pobierajacych obecnie i w przysztosci §wiadczenia wyptacane przez organy emerytalne stuzb

mundurowych niz oséb otrzymujacych §wiadczenia z wojskowych organéw emerytalnych. Po

trzecie, réznica ta spowodowana jest rowniez wigksza dynamika wzrostu kwot wyptacanych

przez organy emerytalne stuzb mundurowych w stosunku do $wiadczen wyplacanych przez

wojskowe organy emerytalne.

Na potrzeby obliczenia mozliwych skutkow finansowych proponowanej regulacji, przyjeto

nast¢pujace zatozenia:
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II.

I1I.

Zaktada si¢ wzrost tacznej kwoty wyplacanych $rodkow w stosunku do roku

poprzedniego, Srednio o: 3%, co roku w stosunku do systemu zaopatrzenia emerytalnego

zolierzy zawodowych, a takze o 4%, co roku w stosunku do systemu zaopatrzenia
emerytalnego funkcjonariuszy.

Wzrost ten uwzglednia nastepujace sktadniki:

1) procentowa waloryzacj¢ cato$ci wyptacanych $wiadczen wedlug wskaznika wzrostu
cen towarow i ustug konsumpcyjnych, jednakowa dla emerytowanych zotnierzy
1 funkcjonariuszy ($rednioroczny wzrost wskaznika cen towardéw i ustug na poziomie
2%, wedtug zatozen makroekonomicznych MPiPS);

2) wzrost liczby $wiadczeniobiorcow w systemie zaopatrzeniowym, czyli rdéznice
pomigdzy liczba nowo przyznawanych $§wiadczen (emerytur, rent inwalidzkich i rent
rodzinnych) a liczba zgondéw o0sO6b pobierajacych $wiadczenia, wyzszy wzrost
w stosunku do funkcjonariuszy uzasadniony jest wyzsza dynamika wzrostu w skali
ostatnich kilkunastu lat;

3) dotychczasowe dane historyczne dotyczace $redniorocznego wzrostu tacznej kwoty
wyplacanych $§wiadczen. Zaklada si¢ liczbg odej$¢ ze stuzby na poziomie $rednim
z okresu ostatnich 15 lat.

Od roku 2028 zaktada si¢ stopniowy spadek liczby nowo przyznawanych emerytur,

z uwagi na faktyczne wejscie w zycie skutkow projektowanej regulacji. Od roku 2028 nie

beda odchodzi¢ na emeryture funkcjonariusze i zotnierze ze stazem w stuzbie 15 lat, od

roku 2029 nie bgda odchodzi¢ na emeryturg funkcjonariusze ze stazem 15 — 16 lat itd., az
do roku 2038 kiedy beda juz odchodzi¢ na emeryturg tylko funkcjonariusze i zotnierze ze
stazem w shuzbie co najmniej 25 lat. Od ok. roku 2042 wszyscy funkcjonariusze

1 zolierze odchodzacy na emerytur¢ bede dodatkowo musieli osiagnac¢ projektowany

wiek emerytalny 55 lat zycia.

Symulacja nie uwzglednia niemozliwego do oszacowania na chwil¢ obecna wzrostu

okresu pobierania $§wiadczenia, z uwagi, na wydtuzanie si¢ przeci¢tnego czasu trwania

zycia.

Prognozy dotyczace stopy zastapienia

L.

Obecna stopa zastapienia dla kobiet 1 mezczyzn (relacja pierwszej emerytury do
ostatniego uposazenia w 2010 r.) ksztaltuje si¢ na poziomie 68%, z zastrzezeniem ze
podstawa wymiaru emerytury jest uposazenie z ostatniego miesiaca stuzby. Stopa
zastapienia obliczona na podstawie $redniego stazu emerytalnego wszystkich o0sob

pobierajacych §wiadczenia wynosi 66,4%.
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II. Prognozowana stopa =zastapienia w nowym systemie to ok. 55%, dla kobiet
1 mgzczyzn, przy zalozeniu jako podstawy wymiaru $redniego uposazenia z 10 lat stuzby.
Do nabycia prawa do emerytury konieczne bgdzie, oprocz co najmniej 25 lat stuzby,
osiagnigcie wieku emerytalnego 55 lat zycia, co prawdopodobnie spowoduje, iz $redni
staz w stuzbie wydluzy si¢ 1 wyniesie ponad 30 lat (wskaznik procentowy 75% podstawy
wymiaru). Jednocze$nie podstawa wymiaru jako $rednia z 10 lat stuzby bgdzie przecigtnie
nizsza niz ostatnie uposazenie.

III. Stopa zastagpienia w systemie powszechnym, zgodnie z danymi MPiPS, w 2010 r.
wyniosta 64,4% (jest to relacja przecigtnej emerytury przyznanej w 2010 r. w stosunku do
sredniego wynagrodzenia w gospodarce). Jednoczesnie zauwazy¢ nalezy, iz wydtuzenie
okresu shuzby, a co za tym idzie mniejsza liczba odejs¢ ze stuzby, wptynie na
zmniejszenie kosztow rekrutacji 1 szkolenia nowych funkcjonariuszy i zotnierzy

zawodowych.
Wplyw regulacji na rynek pracy

Projekt nie bgdzie mial istotnego wptywu na rynek pracy. W dtuzszej perspektywie przyczyni
si¢ natomiast do podniesienia jako$ci kadr stuzb oraz wojska, poprzez zatrzymanie w stuzbie

doswiadczonych i dobrze wyszkolonych funkcjonariuszy i zokierzy.

Wplyw regulacji na konkurencyjnos¢ gospodarki 1 przedsigbiorczos¢, w tym na

funkcjonowanie przedsigbiorstw

Projekt nie bedzie miat wptywu na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczosci, w tym

na funkcjonowanie przedsigbiorstw.
Wplyw regulacji na sytuacj¢ i rozwo6j regionalny

Projekt nie bedzie miat wplywu na sytuacje i rozwdj regionalny.
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Warszawa, ,1'8 kwietnia 2012 r.

Minister
Spraw Zagranicznych

DPUE -920 - 91 - 12/as/
o0~

dot.: RM-10-31-12 7 17.04.2012 r.

Pan
Maciej Berek
Sekretarz Rady Ministrow

opinia o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o zmianie ustawy
o zaopatrzeniu emerytalnym Zoinierzy zawadowych oraz ich rodzin, ustawy o zaopatrzeniu
emerytainym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji
Wywiadu, Siuiby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuiby Wywiadu Wojskowego, Centralnego
Biura Antykorupcyjnego, Straily Granicznej, Biura Ochrony Rzqdu, Parstwowej Strazy
Poiarnej i Stuiby Wieziennej araz ich rodzin oraz niektorych innych ustaw wyraiona na
podstawie art. 13 ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia 4 wrze$nia 1997 r. o dziatach administracji
rzadowej (Dz. U. z 2007 r. Nr 65, poz. 437 z péin. zm.) przez ministra wlaéciwego do spraw
cztonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej

Szanowny Panie Ministrze,
w zwigzku z przedtozonym projektem ustawy pozwalam sobie wyrazi¢ ponizszq opinie.

Projekt ustawy nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskiej.

Z powazaniem

Grazyna Berifjatowicz

Do wiadomosci:
Pan Jacek Cichocki
Minister Spraw Wewnetrznych



